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por medio dela cual se expiden normas parala coordinaciony efectividad

de las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia de la Nacion y se

establ ecen mecani smosdeprotecciénalosservidorespublicosquerealizan
estas actividades.

El Congreso de Colombia
DE CRETA:
CAPITULOI

Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene por objeto definir
herramientas parala proteccién de |os servidores publicos que desarrollan
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y la Fuerza Publica, asi como para
establ ecer |osmecanismosnecesariosquelepermitan el cumplimientodesu
mision constitucional.

L as entidades enunciadas anteriormente son las Unicas autorizadas para
desarrollar labores de Inteligenciay Contrainteligencia encaminadas a la
seguridad y la defensa nacional y el control del orden publico interno.

Parégrafo. Definicion. Laactividad deinteligenciaeslaqueadel antanlos
Departamentos Administrativos, Agencias, Organismos y Organos que,
constitucional y legal mente, estan autorizadosparal arecol eccion, eval uacion,
accion, andisis, integracion einterpretaci n detodal ainformaci dndisponible
concerniente a uno 0 mas aspectos internos o externos de diferentes areas,
sectores, actividades, creenciaso serviciosqueinmediatao significativamente
son Utiles para €l planeamiento y el disefio de estrategias y acciones que
protejan losintereses y la seguridad nacional del Estado colombiano.

Articulo 2°. Campo de aplicacién. La presente ley se aplicard a las
actividades de Inteligencia y Contrainteligencia que desarrolle el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y la Fuerza Plblica, en
cumplimiento de la Constitucién y laley.

Articulo 3°. Limitesdelaactividad deInteligenciay Contrainteligencia.
La actividad de Inteligencia y Contrainteligencia estara limitada en su
giercicio a cumplimiento de la Congtitucion y la ley, especialmente al
respeto delos DerechosHumanosy el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 4°. Personal de Inteligencia y Contrainteligencia. Son los
servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
y de la Fuerza Publica que desarrollan la actividad de inteligencia y
contrainteligencia.

Se entiende que estos servidores publicos realizan su actividad de manera
continuay permanente.

Articulo 5°. Autonomia y competencia. En desarrollo de la mision y
atribuciones que la Consgtitucion y la ley les asignan, € Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y la Fuerza Publica estan facultados
paralarealizaciondel osprocesosderecol ecciondeinformaci dny produccion
deinteligenciay contrainteligencia, atendiendo principios de coordinacion
interinstitucional y de complementariedad.

CAPITULOII
Delareservay € secreto profesional

Articulo 6°. Reserva. Por la naturaleza de las funciones que cumplen el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y los 6rganos de
Inteligenciay Contrainteligencia de la Fuerza Publica, lainformacion, e
material y los documentos que alli se manejen tienen carécter clasificadoy
estaran amparados por lareservalegal.

Articulo 7°. Compromiso de reserva. Los servidores publicos del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y de los érganos de
Inteligenciay Contrainteligencia de la Fuerza Publica que indebidamente
den a conocer informacion o documentos clasificados incurriran en causal
demalaconducta, sin perjuicio delasdemas sancionesestipuladasenlaley,
toda vez que estos se encuentran obligados a mantener lareserva.

Paragrafo. Permanencia del deber de reserva. El deber de reserva
permaneceray obligaraaun después del cese de susfuncionesoretirodela
institucion.

Articulo 8°. Obligacion de las entidades publicas y privadas. Las
entidades publicasy privadas, que manejen informacion rel acionada con el
persona del Departamento Administrativo de Seguridad y de la Fuerza
Pulblica, deberan implementar mecanismos paramantener lareservaacerca
de la relacion de sus integrantes con dichas instituciones y no podran
divulgar aterceros esa condicién, salvo autorizacion personal del servidor
publico o solicitud de autoridad competente.

Articulo 9°. Dé secreto profesional. Los organismos y 6rganos de
Inteligencia y Contrainteligencia pueden y deben contar con toda la
informacion necesaria para € normal, adecuado, eficiente, legitimo y
constitucional gercicio de su misién; por ende, la informacion obtenida
debe ser de circulacion cerraday de uso propio de estasinstituciones. En tal
virtud, todoslosservidores publicos quelosintegren estaran amparados por
el secreto profesional.
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CAPITULO I

Proteccion de los servidor es publicos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 10. Proteccién. Con € fin de proteger la vida, integridad e
identidad de los servidores publicos de Inteligenciay Contrainteligenciay
parafacilitar larealizacion de actividades propias de su cargo, €l Estado, a
través de la Registraduria Nacional del Estado Civil, les suministrara
documentoscon nuevaidentidad, quedeberan ser utilizadosexclusivamente
en el cumplimiento de lamision y durante el desarrollo de lamisma.

En caso de necesitarse la expedicion de otros documentos publicos o
privados, para € cumplimiento de la mision, los servidores pablicos de
Inteligencia y Contrainteligencia podran utilizar para @ tramite € nuevo
documento de identidad expedido por |a Registraduria Nacional del Estado
Civil, sin que @ uso de los nuevos documentos congtituyainfraccion alaley.

Parégrafo 1°. Paralaexpedicién delos nuevos documentos de identidad
se suscribirdn convenios interinstitucionales entre los Directores de
Inteligencia y/o Contrainteligencia de cada una de las instituciones y la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Parégrafo2°. El Director General delnteligenciadel DAS, losDirectores
de Inteligenciay/o Contrainteligencia de |a Fuerza Pablicaimplementaran
los mecanismos necesarios para registrar y controlar la expedicion y
utilizacion de los documentos.

Articulo 11. Protecciéndel personal delnteligenciay Contrainteligencia
y su nacleo familiar. Los servidores publicos del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y de la Fuerza Publica que desarrollen
laboresdeinteligenciay contrainteligencia, queconocasiéndel cumplimiento
de susfunciones, se vean compelidosariesgo o amenazaactual einminente
contra su integridad personal o la de su nucleo familiar, tendran la debida
proteccion del Estado.

Para este propésito cada institucion establecera los programas de
proteccion pertinentesy en su defecto podran ser incluidos en €l Programa
deProteccionaTestigos, Victimas, I ntervinientesenel Procesoy Funcionarios
de laFiscalia, de acuerdo con lo contemplado en laley.

Pardgrafo 1°. En caso de acudir a Programa de Proteccidn a Testigos,
Victimas, Intervinientesenel Procesoy FuncionariosdelaFiscalia, el Fiscal
General delaNaciondeberaincluir alosservidorespublicosdelnteligencia
y Contrainteligenciay susfamilias, previasolicitud del Comandante General
de las Fuerzas Militares, e Director General de la Policia Naciona o
Director del DAS, o quien estos deleguen.

Parégrafo 2°. Parael cumplimientointegral delaproteccion del personal
y familiar delosfuncionariosquel aboraneninteligenciay contrainteligencia,
sefacultaalos Directores de estas areas en el DASY en laFuerza Publica,
paraque en el término de tres (3) meses contados a partir de la sancion de
lapresenteley efectlienloscambiosnecesariosal interior delaestructurade
némina, donde se oculte informativa y publicamente que estos agentes o
personal estén asignados ainteligenciay contrainteligencia.

CAPITULO IV
Efectividad dela actividad de inteligenciay contrainteligencia

Articulo 12. Medidas especiales para la blusqueda y obtencién de
informacion. Los servidores publicos del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, y de laFuerza Publica que se desempefien en Inteligencia
y Contrainteligencia, cuando se encuentren en desarrollo de orden de
operaciones 0 misiones de trabajo relacionadas con su actividad, podran
realizar incursiones y/o seguimientos pasivos a través de medios humanos
0 técnicos en organizaciones 0 personas nacionales y extranjeras de las
cuales se tengainformacién que ofrezca credibilidad que las relacione con
actividades de planeacion, preparacion, gecucion y consumacion de
conductas punibles o actos que atenten contra la seguridad y defensa
nacional y el ordenpublicointerno, conmirasasu prevenciony neutralizacion.

Las incursiones pasivas de que trata el inciso anterior se entenderan
€jecutadas por los servidores publicos de Inteligenciay Contrainteligencia
en estricto cumplimiento de un deber legal.

El Director de Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, los
comandantes de Fuerzay € Director General de laPoliciallevaran un control
sobre las incursiones que se hayan ordenado, soportadas en la orden de
operaciones 0 mision de trabgo.

Articulo 13. Deber decolaboraciondelasentidadespublicasy privadas.
Las entidades publicas y privadas estan en la obligacién de atender los
requerimientos de informacién que hagan las Direcciones de Inteligenciay
Contrainteligencia, sinquelaentregadetal informaci én seconstituyaenuna
violacién a la reserva legal, toda vez que la misma continuara bajo este
principio, a cua se encuentran obligados los servidores publicos de
Inteligenciay Contrainteligenciaenvirtud delodispuestoenlapresenteley.

Parégrafo. Para la gecucion de lo dispuesto en  presente articulo se
formalizarén conveniosinteringtituci ona esentrel asentidadesy lasDirecciones
de Intdigenciay/o Contrainteligencia.

Articulo 14. Control del espectro electromagnético. Se faculta a las
Direcciones de Inteligencia y Contrainteligencia para usar el espectro
electromagnético como fuente de informacién, a fin de prevenir hechos o
acciones que atenten contralaseguridad y defensanacional y € control de
orden publico interno.

CAPITULOV
Coordinacion de la actividad deinteligenciay contrainteligencia

Articulo15. JuntadelnteligenciaConjunta. CréaselaJuntadelnteligencia
y Contrainteligencia Conjunta como un organismo coordinador, asesor y
consultivo, adscrito a Ministerio de DefensaNacional, €l cual gercera, con
base en los principios de colaboracion y coordinacion, las siguientes
funciones:

1.5.1 Coordinar laInteligenciay Contrainteligencia estatal.

15.2 Presentar informes, analisisy recomendaciones al Presidente dela
Republica, Ministro de Defensa Nacional, Director del Departamento
Administrativode Seguridad, a Comandante General delasFuerzasMilitares
y a Director General delaPolicia, sobrelostemasy anadlisisdelnteligencia
y Contrainteligencia que facilite latoma de decisiones.

15.3 Proponer a Gobierno Nacional las politicas por desarrollar en
materia de inteligenciay contrainteligencia.

15.4 Adoptar y modificar su propio reglamento, teniendo en cuentalas
politicas fijadas en materia de Inteligenciay Contrainteligencia, y

15.5 Lasdemas queleasignen el Presidente delaRepublica, €l Ministro
de Defensa Nacional y el Reglamento.

Articulo 16. Conformacion. La Junta de Inteligencia Conjunta estara
integrada por:

- El Ministro de la Defensa Nacional, quien presidira la Junta de
Inteligencia Conjunta.

- EI Comandante General de |las Fuerzas Militares.

- EI Comandante del Ejército Nacional.

- El Comandante de la Armada Nacional.

- EI Comandante de la Fuerza A érea Colombiana.

- El Director de laPolicia Nacional.

- El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

- El Director Nacional del Cuerpo TécnicodelnvestigaciondelaFiscalia
General de la Nacion, como miembro no permanente.

- El Director delaUnidad de Informaciony Analisis Financiero, UIAF,
del Ministerio deHacienday Creédito Publico, comomiembrono permanente.

Paragrafo. Los integrantes de la Junta de Inteligencia Conjunta, 0 sus
delegados, asistiranalasreunionesordinariaso extraordinariasprogramadas.

Articulo 17. Reuniones. La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira
ordinariamente cada semanay extraordinariamente cuando sea convocada
por el Ministro de Defensa Nacional.

Paraefectosdd control delasfuncionesatribuidasalaJuntade Inteligencia
Conjunta, habra una Secretaria Técnica desempefiada por quien la Junta
designe, lacual estaraencargadadelasfunciones de coordinaciony soporte, de
hacer € seguimiento de |las decisiones adoptadas, de librar as comunicaciones
pertinentesalasrespectivasautoridades, dellevar lasactasdelasreuniones, asi
como de los demés aspectos necesarios para el funcionamiento de la Junta.

Articulo 18. De las Juntas de Inteligencia Regionales. Créase en cada
departamento y Distrito Capital una Juntade Inteligencia Regional, lacual
estara integrada asi:

- Los Comandantes de Division y/o Brigada y/o Batallon del Ejército o
susequivalentesenlaArmadaNacional y laFuerzaAérea, con jurisdiccion
en el respectivo departamento y/o Distrito Capital.
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- EI Comandante del Departamento de Policia.
- El Director Seccional del DAS.

- El Director Secciona del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacién, como miembro no permanente.

El Comandante militar de mayor jerarquiadel departamento y/o Distrito
Capital presidirala Juntade Inteligencia Regional.

LasJuntasdelnteligenciaRegionalesy susmiembrostendranenrelacion
conel departamentolasmismasobligaci oneseidénti casfuncionesasignadas
alaJunta de Inteligencia Conjunta.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién, derogael Decreto 2233 del 21 de diciembre de 1995y todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays,
Senador de laRepublica
Congreso de Colombia.
Bogot4, D. C., 5 de abril de 2004.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado colombiano, a igua quelos demas que conforman lacomunidad
internaciond, requi ereingtituci onesprofesiondi zadas, quelepermitandesarrollar
todasaquell as actividades necesariasparalaconservacién desusnacionaes, de
sus territorios y, de sus ingtituciones. Para ello crean todos los organismos
necesarios que les permitan cumplir con sus objetivos de conservacion y
desarrallo.

En el mundo de hoy y debido alos cambios sustanciales, se hagenerado
lanecesidad de acceder con mayor profundidad y agilidad alainformacion.
En el contexto general lainformacion es un elemento de altaimportancia,
paralasociedad, parael Estado y parasusinstituciones, pero el acceso ala
misma se hace vital cuando con ellaselograevitar alteraciones en el orden
publico interno, la defensay la seguridad nacional.

Ante esavital necesidad |os Estados han creado instituciones dedicadas
exclusivamente a la consecucion de todas las informaciones, datos,
documentos, etc., que sirvan parala proteccion de laNaciony del Estado,
gue no son otras que aquellas hoy conocidas como organismos, 6rganos,
direcciones, departamentos, agencias y unidades de inteligencia y
contrainteligencia del Estado. Tales actividades de inteligencia y
contrainteligencia por lo vital de las mismas nunca podran estar en manos
distintas del mismo Gobierno, a través de sus protectores como son las
FuerzasArmadasy el DAS (Departamento Administrativo de Seguridad) en
Colombia.

NuestropaiscuentaconunasFuerzasArmadasy conel DAS, debidamente
conformadasy comprometidas con la proteccion delaNaciony del Estado,
cuyo objetivo le ha sido confiado por 1os mismos ciudadanosy reglado en
la Constitucion Politicay las leyes.

Estas Fuerzas Armadas y el DAS cuentan a su vez con organismos
dedicados ala produccion de inteligenciay contrainteligencia, requiriendo
alafechaunanormatividad quelas protejay que regule su actividad dentro
de un marco juridico de especial proteccion.

La estructura de inteligencia y contrainteligencia de nuestras Fuerzas
Militaresy dePolicia, asi comodel DAS, esparte fundamental y estratégica
enlaluchacontrael crimen organizadoy €l narcoterrorismo que tanto dafio
le han hecho aColombiay asusgentes, sin contar el dafio internacional que
se viene presentando en ambas vias; por lo tanto, estas fortalecidas y
protegidas por laley, son €l primer y més importante paso paralograr los
propésitos de éxito en lalucha contra estos delincuentes, asi como la base
parael fortalecimiento de lainstitucionalidad democrética.

Sea esta la oportunidad que en este documento que recoge como
iniciativalegislativa, para hacer de publico conocimiento, que tenemos en
nuestras carceles a hombres y mujeres que prestando sus servicios a la
Nacion en inteligencia como infiltrados en los grupos de delincuentes y
narcoterroristas, han caido detenidos por | as autoridades en |as operaciones
gue ellos mismos ayudaron a desarrollar para que culminaran con éxito el
operativo. Inclusive, valgalo decir, estos valientes colombianos han sido
certificados posteriormente ante |as autoridades judiciales como miembros
de la Fuerza Publica, quienes se encontraban en esa situacién producto de
su gestion para la consecucion de dichos resultados. Sin embargo las
autoridades investigadoras y judiciales en diferentes circunstancias han
hecho caso omiso atalescertificaciones; escomosi el Estado lucharacontra

el mismo Estado, el mismo que buscaeliminar lasaccionesdelincuenciales,
las esta fortal eciendo cuando ataca o eliminaa sus propios agentes que con
su actuar revelan los secretos de la delincuenciay del narcoterrorismo.

Paises como Estados Unidos de Norteamérica, con una amenaza
permanente en lo terrorista del orden externo; Espafia, con un grupo
separatista vasco ETA que decidio tomar €l camino del terrorismo; Italia,
con las Brigadas Rojas Comunistas; Alemania, con los grupos radicales de
izquierda, e Inglaterra con e Grupo Separatista Revolucionario IRA, han
determinado actuar y legislar en este sentido, por |o tanto estan protegiendo
a sus organi zaciones de inteligencia con mecanismosjuridicosy judiciales
gue blinden asusintegrantesy asusinformantes, porque delo contrario sus
paises serian un caos promovido por estos grupos de desadaptados sociales
y anarquistas que convirtieron sus supuestos ideales en industrias del mal,
del secuestro, del chantgje y de la amenaza publica.

EnEstadosUnidos, lasagenciascentral esdeinteligencia, gubernamental es
o militares, cuentan con el respaldo irrestricto delaL ey, donde manifiestan
gue esun caso federal de seguridad nacional, lajusticiaactiade inmediato
paracolaborarlesy protegerlosatodacosta. EnInglaterra, el Prevention of
Terrorism Actsy the Terrorism Act 2000, en EspaialalL ey 11 de 2002
del Centro Nacional delnteligenciay laL ey de Enjuiciamiento Criminal
42de 1988, y lasleyes contra el terrorismo 32de 88, 42de 88y 10 de 95, y
en Italiacon laLey L egislazione dell* emer genza, hacen que las centrales
deinteligenciasean|asmas protegidasy fortal ecidas por su funcién publica
paralaaccion delajusticiay delasautoridades|egitimamente constituidas.

Enmateriaderesguardo, amparoy proteccién Constitucional, sonyatres
(3) los pronunciamientos de la honorable Corte Constitucional al respecto
en los Ultimos afios recientes, tales como las Sentencias T-444 de 1992, la
T-525 de 1992 y la T-431 de 2003, en donde ampliamente los M agistrados
sehan pronunciado en cuanto alaconstitucionalidad, legalidady legitimidad
de estas operaciones gjercidas por 10s organismos, 6rganos, y agencias del
Estado colombiano. Es decir, entendiendo |o anterior, este proyecto de ley
esta debi damente soportado por tales expresiones del maximo competente
enmateriaConstitucional, allnmés, cuandolehasido consultadoy evaluado
por dichos organismos, 6rganos y agencias del Estado colombiano,
manifestandonos, como una actitud aprobatoria y necesaria en cuanto al
futurodelainiciativalegidativaenmencion, locua mésadelantedesarrollaré.

Ahorabien, y consecuentemente conlo anterior, laley protegelareserva
tal como lo estipulan los articulos 155 y 289 de la Constitucion Politica, y
desarrollando lo anterior se pueden observar escenarios juridicos
absolutamente semejantes, en laLey 57 de 1985 en su articulo 12 (“ Toda
persona tiene derecho a consultar los documentos que reposan en las
oficinas publicas y a que se le expida copia de los mismos, siempre que
dichosdocumentosnotengan caracter reservado conformeala Constitucion
oalaley,onohaganrelaciénaladefensaoseguridad nacional” ). Precepto
gueseencuentradesarrollado por el Cédigo Contencioso Administrativoen
su Capitulo IV del Titulo 1. Asi mismo, y observandolo en otras entidades
y organismosestatales, el articulo 284 delaCPN, €l articulo 213 del Decreto
2241 de 1986, el Decreto 2400 de 1968, y laLey 28 de 1959.

Eneseordendeideas, nosesnecesario proponer legalmente, ladefinicién
delaActividad delInteligenciadentro de este proyecto deley, acercandonos
a la definicion hecha por Jeffrey Richelson como: “La actividad de
departamentos, agencias, organismos y Organos que constitucional y
legalmente, estan autorizadosparalarecoleccion, evaluacion, analisis,
integracion e interpretacion de toda la informacion disponible
concerniente a UNo 0 Mas aspectos internos o externos de diferentes
areas, sectores, actividades, creencias 0 servicios que inmediata o
significativamente son Utiles para e planeamiento y el disefio de
estrategiasy accionesqueprotejan losinter esesy laseguridad nacional
del Estado colombiano.”

L asmedidas que se proponen contribuyen en el presente proyecto deley,
al fortalecimiento delasinstituciones del Estado propuesto en laPoliticade
Seguridad Democrética. En efecto, El Documento de Politicade Defensay
Seguridad Democraticaenrelacion conel fortal ecimientodelasinstituciones
del Estado, en punto alainteligenciay la contrainteligencia sefial 6:

“Fortalecimiento de lainteligencia

81. Paralograr unalabor mésefectivadel Estado colombiano frentealas
organizaciones criminal es, sefortal eceran |os mecanismos de coordinacion
y la complementariedad de las agencias de seguridad y de inteligencia. El
éxito de las operaciones depende de una adecuada y oportunainformacion.
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Por ello, se promoveran todas | as medidas que contribuyan alaintegracion
delainteligencia, como el intercambio horizontal de informacién entre las
agencias, el fortalecimiento delaconfianzaatravésdel manejo seguro dela
informacion, laproteccion responsabl e defuentesy ladivulgacién conjunta
de los éxitos operacionales. La Junta de Inteligencia Conjuntay las Juntas
de inteligencia Regionales (61-62) se ocuparan fundamentalmente de la
producciony andlisisdeinteligenciaestratégica. A nivel tactico, sepromovera
igualmente la coordinacién, la cooperacion; la complementariedad y la
especializacion en materia de inteligencia de | os diferentes organismos de
seguridad del Estado, definiendo claramentefuncionesy responsabilidades.
La Policia Nacional, las Fuerzas Militares, el DAS, y la Fiscalia Nacional
trabajaran de manera coordinada en la recoleccion e intercambio de
inteligencia sobre € terreno, con € proposito de elevar los niveles de
efectividad operacional.

82. El fortalecimiento de la capacidad de contrainteligencia de los
organismosdeseguridad del Estadorecibiraespecia atencion. Seidentificaran
lospuntosdeparticular vulnerabilidad, paraproteger laseguridad operacional.
Serevisarén los procedimientosde manegjoy circulacion delainformacion,
asi como la seguridad de las comunicaciones. Como parte del trabgjo de
contrainteligencia, sefortal eceralacapacidad técnicadeagentesy analistas,
el desarrollo tecnolgico y laseguridad financiera, con el findeiniciar una
campafia agresiva que identifique e interrumpa las fuentes que ponen en
peligro la gecucion de la Politica de Defensa 'y Seguridad Democrética.
Casosde corrupcién que impliquen lafugade informacion recibiran laméas
severasancion. El trabajo de contrainteligenciaesfundamental no sélo para
proteger a los ciudadanos y las instituciones, mejorar los resultados
operacionales y evitar la manipulacion de la informacion: e grado de
coordinacion de los organismos de inteligencia depende también de la
confianza que generalacontrainteligencia. El trabajo de contrainteligencia
serd estrictamente supervisado.

83. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, fortal ecera su
capacidad deandisisy producciondeinteligenciaestratégica, encoordinacion
conlosdemésorganismosdelaJuntadelnteligenciaConjunta; desarrollara
igualmente su capacidad de contrainteligencia, que concentrara no solo en
|las amenazas que penden sobre el Gobierno, sino entodaslasque afectanla
gobernabilidad democrética; y, anivel téctico, concentrardsusesfuerzosen
estudiary desmantel ar lasestructurasy el apoyologisticodelasorgani zaciones
terroristas y la criminalidad organizada’.

Significalo anterior, que la actividad de inteligencia hace parte de una
politicasectorial deseguridady defensay quetal actividad requiereunnivel
de regulacion legal que hasta el momento no posee.

Dentrodeesefortalecimientoinstitucional, sehace necesario dictar medidas
queprotgjanlaactividad delnteligenciay Contrainteligenciaquedesarrollanlos
servidores publicos, que de manera callada aportan una adecuada y oportuna
informacion como base parad éxito de las operaciones que se adelantan, pero
gue asu vez se encuentran expuestos alaaccion delajusticiapor lasacciones
gue para proteger la seguridad y defensanaciona redlizan.

Teniendo en cuenta que lamision constitucional delas autoridadesesla
de proteger atodos los habitantes del territorio en su vida, honray bienes,
y siguiendo los pardmetros de lapoliticadel Gobierno Nacional, esdevital
importancia que lalabor de Inteligenciay Contrainteligenciarealizada por
la Fuerza Publicay el DAS se consolide, siempre en defensa del Estado
Social de Derecho, y en cumplimiento de los fines esenciales del mandato
constitucional, detectando, neutralizando y contrarrestando las amenazas e
identificando los autores y sometiéndolos alajusticia.

Laactividad deinteligenciasiempre sedesarrollaen el marco del respeto
alos Derechos Humanos, €l Derecho Internacional Humanitario (DIH) y
con sujecion a ordenamiento juridico.

Colombia enfrenta el reto de combatir a las organizaciones armadas
ilegales que pretenden la toma del poder por medio de la via armada, asi
COmo otras amenazas gue atentan seriamente contrala seguridad nacional.

La amenaza se fundamenta en €l terrorismo que através de sus diversas
aristas o tentécul os, resquebrajae funcionamiento del Estado colombiano. El
Estado se encuentra en imposibilidad de defenderse de sus agresores ya que
estos mediantelacombinacion detodas|asformasdeluchamateriaizadasen
el terrorismo contralainfraestructuraeconémicapublicay privada, masacres,
genocidios, desapariciones forzadas, homicidios, secuestros, narcotrafico,
trafico de armas, destruccion del medio ambiente, entre otros, no cesan sus
propositos de doblegar alas instituciones e imponer un régimen de terror.

Lainteligenciay contrainteligenciadel Estado histéricamente han sido
blancos de ataques aleves en €l &mbito nacional einternacional por parte de
personasy organizaciones, viéndose maniatada paracumplir con lamision
constitucional que le ha sido encomendada.

Hoy es urgente que el honorable Congreso de la Republica valore €
esfuerzo de estos servidores que con acendrado amor patrio desarrollan
actividades de inteligenciay contrainteligenciay solo esperan las minimas
garantias para el cumplimiento de su mision.

La Corte Constituciona se ha pronunciado reiteradamente respecto de
las labores de inteligencia adelantadas por los diferentes organismos de
inteligencia, en los que sin duda alguna establ ece parametros jurispruden-
ciales para la obtencion de informacion y e cumplimiento de su mision
constitucional.

EnlaSentenciaT-444 de1992ahonorable Corte Constitucional expone,
guesi bien escierto lapersonatiene en virtud delaintimidad, el derecho al
habeas data, € Estado tiene, por otra parte, la facultad de adelantar
investigaciones contra las personas que presuntamente atentan contra €l
orden politico y juridico del pais. Afirmala Corte: alas instituciones, es
decir, quelapersonatieneel derecho aquedeellaseconozcasololominimo
parael normal convivir en sociedad y el Estado tiene el derecho a conocer
lo méximo necesario para la debida proteccion de las personas y las
instituciones.

Lareglagenera debe ser, en consecuencia, que como el Estado tiene por
mision el servicioatodaslaspersonas, paraello debedotarse, respetandolos
derechos humanos y el debido proceso, de idoneas herramientas que le
permitan mantener un clima de paz y convivencia, de suerte que pueda
incluso recopilar y archivar informaci dn sobre una persona, en el marco de
sus legitimas y democraticas funciones.”

Consecuente conlo anterior y segunlo expuesto por €l Alto Tribunal, los
organismos de seguridad del Estado, internamente, pueden y deben contar
con toda la informacion necesaria para €l normal, adecuado, eficiente,
legitimoy democrético g ercicio de su funciéndeservicio alasociedad civil
y defensa del orden pablico y de las instituciones.

Uno de los apartes més importantes de esta la sentencia citada es la
fundamentaci6n Constitucional delalabor deinteligenciaquehacelaCorte,
lo quesindudaal gunase constituyeen punto departidaparalaconsolidacion
de este proyecto, por cuanto se estaria dando cumplimiento a mandato
Superior. Al respecto, el honorable Tribunal sefial 6:

“Larecopilacion y evaluacion de lainformacion que realizan la Fuerza
Pablica (Fuerzas Militares y Policia Nacional) y el Departamento
Administrativo de Seguridad, tienen como fundamento los articulos 217 y
218 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 1° (dignidad
humanay prevalencia del interés general), 4° (respeto y obediencia alas
autoridades), 29 (debido proceso), 83 (presuncion de la buena fe), en la
funcion de mantener el orden constitucional y la convivencia pacifica...”.

Asi mismo, en posteriores Sentencias (T-525 de 1992 y C-431 de 2003),
lahonorableCorte Constitucional reiteralo manifestadoy sefialanuevamente
algunos aspectos puntuales sobre la real dimension de la labor de los
organismosdeinteligenciaen cuanto alos propésitosque debenimpul sar su
labor, indicando que “la seguridad del Estado solo puede ser entendida
como unaactividad regladay mediatizada por propdésitosindependientesal
aparato estatal mismo, puesto que su mira fundamental esla proteccion de
losdederechosdelaspersonas. Esuninstrumento de proteccionindividual
y no un fin en si misma. De acuerdo con este principio general, la labor
realizada por losorganismosdeinteligenciamilitar debeestar encaminada
aperseguir yponer adisposiciondelosjuecesal ospresuntosdelincuentes’.

Proporcionar mecanismosdeprotecciony herramientasparal aefectividad
delainteligenciay contrainteligencia, esunanecesidad sentidaal interior de
los organismos que desarrollan esta actividad, en pro del cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

Ademés de lo anterior, resulta indispensable actualizar la legislacion
relacionadacon el organi smodecoordinacion paralaactividad deinteligencia.
Dicharesponsabilidad recaerd, anivel nacional, en laJuntade Inteligencia
Conjuntay anivel local, en las Juntas de I nteligencia Regionales. No sobra
recordar que en laPoliticade Defensay Seguridad Democraticatambién se
hizo referencia a este tema asi:

“Junta de Inteligencia Conjunta

61. LaJuntadelnteligenciaConjuntaserael 6rgano donde secoordinara
lainteligenciaestatal y estaraintegrado por losdirectoresdelosorganismos
de inteligencia del Estado. Tendra la responsabilidad de producir andlisis
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consolidados de inteligencia estratégica, para que e Presidente de la
Republicay e Ministro de Defensatengan lainformacion necesariaparala
toma de decisiones; de traducir en requerimientos de inteligencia las
politicasde seguridad del Gobierno; y decoordinar ladistribucion detareas,
promoviendo la especializacién y evitando asi la duplicidad de esfuerzos.
Un secretario técnico apoyaralalabor de la Juntay mantendralamemoria
institucional.

62. De manera similar y con los mismos propésitos de la Junta de
Inteligencia Conjunta, se integraran y reuniran periédicamente juntas de
inteligenciaregional es, quebuscaran estrechar anivel regional lacoordinacion
de la inteligencia, fomentando el intercambio horizontal y evitando los
retrasos en la transmisiéon de la informacion que ocasiona una excesiva
jerarquizacion en el manejo de lainteligencia’.

Estosorgani smosefectuaran unacoordinaciondetipo horizontal, quesin
duda alguna redundara en una mayor efectividad en el intercambio de
informacion y en los andlisis que a interior de dicho cuerpo se efectuen.

L asanterioresrazonesmemotivanasolicitar aloshonorablesCongresistas
gue otorguen su respaldo a este proyecto de ley, que a continuacion
presentaremos en su articulado.

Jairo Radl Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES
SECRETARIA - TRAMITACION DE LEYES

Bogot4, D. C., abril 13 de 2004

Sefior Presidente:

Conl fin de que se procedaarepartir el Proyecto de ley niUmero 216 de
2004 Senado, por medio dela cual seexpiden normas paralacoordinacion
y efectividad de las actividades de inteligencia y contrainteligencia de la

Naciony se establecen mecanismos de proteccion alos servidores publicos
guerealizan estasactividades, mepermito pasar asu Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. Lamateriade que trata el mencionado proyecto deley,
es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., abril 13 de 2004

Deconformidad con €l informede SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto deley delareferenciaala Comision Segunda Constituciona y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con €l fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia13del mesdeabril del afio 2004, seradico enlaplenariadel Senado
el Proyecto deley nimero 216 de 2004 Senado, con todosy cadauno delos
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 011 DE 2003 CAMARA'Y 162 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 15 dela Ley 401 de 1997.
Bogot4, D. C., marzo 29 de 2004
Doctor
MIGUEL DE LA ESPRIELLA
Presidente Comisién Quinta
Senado de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente y honorables Senadores:

Por designacion del sefior Presidente dela Comision Quinta Constitucional
Permanente, cumplo con € encargo de rendir ponencia para primer debate al
Proyectodeley 011 de2003 Camaray 162 de2004 Senado, por mediodelacual
semodificad articulo 15 dela Ley 401 de 1997, cuyo autor esel Ministerio de
Minasy Energia

1. Andlisisal Proyectodeley 011 de2003 Camaray 162 de 2004 Senado

Este proyecto de ley tiene por objeto modificar € articulo 15 delaLey
401 de 1997, quereza: Articulo 15. Con €l objeto de promover y cofinanciar
proyectos dirigidos al desarrollo de infraestructura para el uso del gas
natural enlosmunicipiosy el sector rural, prioritariamentedentrodel area
de influencia de los gasoductos troncales, y que tengan el mayor indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), créase un fondo especial,
administrado y manejado por la Junta Directiva de Ecogas, cuyosrecursos
provendran de una cuota defomento, la cual seradel unoy medio por ciento
(1.5%) sobre € valor de la tarifa que se cobre por el gas objeto del
transporte, efectivamente realizado.

Seran sujetos de la cuota establecida en el presente articulo todas las
personas naturalesojuridicasque sean remitentesdel Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural.

Lamodificacion se motivaen que el Fondo Cuenta Especial que cred la
norma para administrar y manegjar las cuotas de fomento seria la Junta
DirectivadelaEmpresaColombianade Gas, Ecogas, entequeno cuentacon

personeria juridica y que en consecuencia, no le ha permitido gercer
derechos ni contraer obligaciones, ni ser representada judicia ni
extrgjudicialmente, ocasionando toda una serie de dificultades juridicas y
administrativas.

LaJuntaatravés de acuerdos, hatenido que asignar funciones a Ecogas
parael maneoy administracién de recursos, como el recaudo de las cuotas
de fomento, asi como laliquidacién, consignacion, custodia, autorizacion,
pago Yy gjecucion de las mismas; tampoco se establecio en el articulado la
formaen que se cubririan |0s gastos que causara la administracion de estos
recursos, que en la actualidad son sufragados por Ecogés directamente.

Asilascosas, € autor en su exposicién demotivospropuso queel manejo
de estos recursos provenientes de la cuota de fomento sean administrados
por la Empresa Colombiana de Gas, Ecogés, y en contraprestacion, se le
asigne el 5% calculado sobre el recaudo de la cuota de fomento del afio
inmediatamente anterior.

Los honorables Representantes miembros de la Comisién Quinta de
Camara, acogieron € texto del proyecto, en el sentido de que sea Ecogas,
quien se encargue de lafuncion administrativapero lacontraprestacion, sea
maximo del dos por ciento (2%) calculado sobre €l recaudo de la cuota de
fomento del afo inmediatamente anterior y aprobaron darle segundo debate
a mismo.

2. Consideracionesal Proyecto deley 011 de 2003 Camaray 162 de
2004 Senado

2.1. Decreto 1493 del 3 dejunio de 2003, Reglamentario del Fondo
Especial de Fomento

A findequelosrecursosdel Fondo Especia Cuotade Fomento, constituido
mediante Ley 401 de 1997 y administrado por laJuntaDirectivadelaEmpresa
Colombiana de Gas, Ecogés, se congtituyan en una herramienta eficaz de
financiaciondeproyectosdirigidosa desarrollodelainfraestructuraparael uso
del gas naturd, d Ministerio de Minas y Energia ha modificado mediante
Decreto 1493 de 3 dejunio de 2003, lareglamentacion del fondo, ampliando la
aplicacion de estos recursos no solo a proyectos de transporte como estaba
previsto anteriormente, Sino también aredes de distribucion de gas, incluidala
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utilizacion degasnatural comprimido, en donde seatécnicay econémicamente
viable. Lasentidadesterritoria espueden acceder aestosrecursosy congtituirse
como inversionistas de estos proyectos, viabilizando la prestacion del servicio
€n municipios pequefiosy &reasruraes.!

Tabla 7. Proyectos apr obados del Fondo Cuota de Fomento

L ocalizacion Tipo Detalle Valor

de proyecto (millonesde$) Observaciones
Digtraccion, LaGugira  Inversidn Congtruccion 150 Terminado dic.-01
Miraflores, Boyaca Inversion Congtruccion 250 Aprobado Junta dic.-02
San Martin, Cesar Preinverson  Factibilidad 40 Terminado nov.-02
Sotaguira, Boyaca Preinversion Factibilidad 15 Terminado oct.-02
Péez, Boyaca Preinverson  Prefactibilidad 12 Terminado ago.-02
Magddena (1) Preinversion  Prefactibilidad 60 Terminado dic.-02
Meta (2) Preinverson  Prefactibilidad 60 Aprobado Junta dic.-02
Boyaca, Marquez (3) Preinverson  Factibilidad 3% Aprobado Junta dic.-02
Boyaca, Centro (4) Preinversion  Factibilidad 0 Aprobado Junta dic.-02
Caguén, Huila Prenverson  Fectibilidad 25 Aprobado Junta dic.-02
Totd 677

@ Sitio Nuevo, Residuos, El Pifién, Salamina, San Sebastian de Buena Vista, Cerro de San
Antonio, Concordia, San Zendn, Pijao del Carmen, Santa Barbara.

@ Guamal, Castilla La Nueva, El Dorado, El Castillo, San Martin, Granada, Fuente de
Oro,Lgjanias, San Juan de Arama, Mesetas.

®  Jenesano, Tibang, Ramiriqui, Ciénaga.
@ Siachoque, Chicata, Toca.
Fuente: Ecogas.
2.2 ;Quéesla Cuota de Fomento?

El articulo 15 delaL ey 401, ordend lacreacion deun Fondo Especid cuyos
recursos provienen de la Cuota de Fomento, que se cobra sobre e valor de la
tarifade transporte, paralapromocion y cofinanciacion de proyectosdirigidos
al desarrollodeinfraestructura, parael usodel gasnatura enagquellosmunicipios
y sectores rurales que se encuentren dentro del area de influencia de los
gasoductos troncales y que tengan € mayor indice de necesidades bésicas
insatisfechas.

La administracion del Fondo Especial Cuota de Fomento, esta bgo la
responsabilidad de la Junta Directivade Ecogésy serige por las disposiciones
pertinentes contenidas en la Ley 401 dd 20 de agosto de 1997 quelo creg, €
Decreto nimero 1493 expedido por e Ministerio de Minasy Energiae 3 de
junio de 2003 que lo reglamenta y la Resolucion UPME-379 dd 16 de
septiembre de 2003 que establece los requisitos para la presentacion de los
proyectos de infraestructuray estudios de preinversion.

Los recursos del Fondo Especia Cuota de Fomento estan destinados a
cofinanciar:

Estudios de Preinversion:

Son el conjunto de andlisis y estudios necesarios para evaluar desde €l
punto de vistatécnico y econdémico laviabilidad de emprender un proyecto
de infraestructura en los municipios y sector rural dentro del érea de
influencia de los gasoductos troncales.

Proyectos de I nfraestructura:

Seentienden por Proyectosdel nfraestructura: a) laconstrucciony puesta
en operacion de gasoductos ramales de transporte de gas natural, y b) la
construccion y puesta en operacion de redes de distribucion de acero y
polietileno.

Son beneficiarostodosaguellosmuni ci piosubi cadosprioritariamentedentro
dd &readeinfluenciadelos gasoductostroncalesy quetengan € mayor indice
de Necesidades Bési cas | nsatisfechas.

LaUnidad de Planeacion Minero Energética, UPME, es quien debe emitir
los conceptos debidamente motivados, sobrelaeegibilidad de los proyectosy
establecer un orden de prioridad paraacceso alosrecursos. LaJuntaDirectiva
de Ecogés con base en € orden de prioridad de los proyectos elegibles
recomendado por |laUPM E apruebamediante Acuerdo las solicitudesy ordena
€l giro delosrecursos

Requisitos de Elegibilidad de Estudios de Preinversion:

Las solicitudes de cofinanciacion para la realizaciéon de estudios de
preinversion seran elegibles, siempre y cuando, cumplan los siguientes
requisitos:

a) Ser presentadas por la Entidad Territorial ala Unidad de Planeacion
Minero Energética, UPME, de acuerdo con lametodologia definida por €l
Departamento Nacional de Planeacion, DNP, para la presentacion de
proyectos;

b) Contar con un esquemaciertoy definido definanciacion total del mismo;

¢) Lasolicitud de cofinanciacion no debe superar el 70% del valor total
del estudio, ni comprometer masde 150 sal arios minimos|egal esmensual es
vigentes;

d) Contar con €l aval escrito de una Empresa de Servicios Publicos
interesada en la prestacion del servicio de que se trate.

Las Entidades Territoriales serén responsables por laidoneidad de los
estudios de preinversion por €llas presentados a la Unidad de Planeacion
Minero Energética, UPME.

La Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, evaluara las
solicitudes de cofinanciacion de los estudios de preinversion, teniendo en
cuenta gue sus costos reflegjen los precios del mercado para este tipo de
Servicios.

Requisitos de Elegibilidad de Proyectos de I nfraestructura:

Para ser elegibles, los proyectos de infraestructura deben cumplir con los
sguientesrequisitos.

a) Ser presentado por laEntidad Territorial alaUnidad dePlaneacionMinero

Energética, UPME, deacuerdoconlametodol ogiadefinidapor €l Departamento
Nacional de Planeacion parala presentacion de proyectos;

b) Contar con estudios de preinversion que soporten su viabilidad técnicay
economica;

¢) Contar con un esquemaciertoy definido definanciacion total del mismo;

d) Estar avalado por e compromiso escrito de una Empresa de Servicios

PUblicos paralaprestacion del servicio de transporte o de distribucion de gas,
seglin sea el caso;

€) Lasolicitud de cofinanciacion no debe superar e 50% del valor total del
proyecto, ni exceder 5.000 salarios minimos legales mensuales;

f) Contar con un esquemade interventoria paralacorrecta ejecucion del
proyecto.

Esplenamentevalido encontrar unasolucion definitivaaestevacio quedg o
el articulo 15 delal ey 401 de 1997, yaque eslaEmpresa Colombianade Gas,
Ecogés, quien ha venido realizando las funciones adminigtrativas del Fondo
Cuenta Especial, sin ser e competente legal para hacerlo, pero cumpliendo un
encargo que su Junta Directiva le ha asignado.

Igualmente justo es reconocer su funcidny en consecuencia, asignar un
porcentaj e que costee | os gastos de administracion que viene asumiendo la
Empresa colombiana de Gas, Ecogés. Estoy de acuerdo en que la
contraprestacion seadel dos por ciento (2%) del calculado sobre el recaudo
de la cuota de fomento del afio inmediatamente anterior.

3. Proposicion

En atencién a las consideraciones antes expuestas, propongo a los
honorables Senadores de la Comision Quinta del Senado de la Republica,
votar positivamente el Proyecto deley 011 de 2003 Camaray 162 de 2004
Senado, cuyo autor es el Ministerio de Minasy Energia.

Atentamente,
Juan Gémez Martinez,
Senador de la Republica.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2003
CAMARA'Y 162 DE 2004 SENADO

por la cual se modifica el articulo 15 dela Ley 401 de 1997.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Fondo Especid parael mangjo de los recursos provenientes
de la Cuota de Fomento de que tratad articulo 15 delaLey 401 de 1997 sera
administrado por la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas.

Parégrafo. Lacontraprestaci onpor laadministraciéndel Fondo Especia sera
como méaximo del dospor ciento (2%) cal culado sobree recaudo delacuotade
fomento del afio inmediatamente anterior.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
derogaen lo pertinente las previsiones que sean contrarias del articulo 15 dela
Ley 401 de 1997.

Juan Gomez Martinez,
Senador Ponente.

1 Memorias a Congreso de la Republica 2002-2003, paginas 161 y 162.
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PONENCIA PARA PRIMERA DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 175 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 550 de diciembre
30 de 1999.

Doctor

MARIO SALOMON NADER MUSKUS
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Presidencia de la
Comision Tercerade Senado, rindo ponenciaparaprimer debateal Proyecto
de ley nimero 175 Senado 2004, por medio de la cual se prorroga la
vigencia de la Ley 550 de diciembre 30 de 1999.

Marco histérico de la L ey 550 de diciembre 30 de 1999

Sin lugar a dudas quienes hemos transitado en e Congreso de la
Republica y especiamente en las Comisiones Econdmicas, a través del
conocimiento directo de los diferentes ciclos de laeconomia colombianay
mundial, reconocemoslasdificilescircunstanciasalas que sevio afrontado
el sector rea de la economia, €l sector financiero y por sobre todo las
entidadesterritorialesy lasdescentralizadasy/o desconcentradas, durantela
década de | os noventa (90).

Durante 1997 y 1998 los precios de los principales productos de
exportacion cayeron, las tasas de interés se dispararon y la demanda de
productos, bienesy servicios sevino apique. El sistema UPA C ahog6 asus
clientes, generando una morosidad que extendio los perjuicios a sistema
financiero, agravando la situacion bancaria, debilitando la construccion y
otros sectores que desaceleraron la economiay el empleo.

Enel sector publicoveniaocurriendolopropio, pero con causasdiferentes.
El Gobierno nacional observé el deterioro de las finanzas territorialesy €l
paul atino endeudamiento, sin corresponder este a una verdadera capacidad
pararesponder con las obligaciones contraidasy afectando anivel macro el
endeudamiento publico.

Paraenfrentar lasituacionfiscal tanto del sector publicocomoel privado,
el Gobierno cred un mecanismo de recuperacion empresarial y del sector
publico territorial, conocida como Ley 550 del 30 de diciembre de 1999 o
Ley de Intervencion Econdmica.

Si bien e cédigo decomercioy normasal respecto contemplan unrégimen
concordatario, las circunstancias exigian un procedimiento més expedito,
parasalir delacrisis, asi, se cred un régimen de reestructuracién empresaria
transitorio, aplicado también a lo publico, con € fin de que las entidades
reestructuraran la deuda existente, accediendo a créditos masflexibles, pero
buscando recuperar |a capacidad de pago y como serefiere con trAmites mas
rapidosy evitando € engorroso tramite de cobro ante juzgados.

Estal ey 550, secred conunasvigenciasdecinco afios, duranteloscuales
914 sociedades se acogieron a acuerdo de reestructuracion y de estas 655
evitaronsucierre. Enel sector publico 56 entidadesterritorial essesometieron
a este régimen, con excelentes resultados para ella.

Convenienciay razon dela prorroga

Este mecanismo hasido muy Util y eficiente paralas empresasy entidades
publicas, como se referenciaanteriormente sobre el nimero que se acogieron
a este sistema de reestructuracién. Hoy en dia siguen llegando empresas y
entidades para acogerse a este régimen, pero tenemos conocimiento que la
Superintendencia de Sociedades esta elaborando un proyecto de ley,
especiamente para las empresas privadas, donde se haria un tramite mas
expedito quelosconocidostramitesjudiciales concordatarios. Pero € tiempo
deeste periodo legidativo no alcanzaparahacer unareaidad €l proyecto. Por
€30 es conveniente acogerse alaprérroga de la Ley 550 de 1999.

Estaponenciapor término queconsidero esel masadecuado dos(2) afios,
mientras se presenta la nueva ley por parte de la Superintendencia de
Sociedades paralas sociedades privadasy seriasuficienteparalasentidades
publicas que sequieran acoger aestesistemadereestructuracion financiera.

Con las consideraciones anteriores, emito ponencias favorables afavor
del Proyecto de ley nUmero 175 de 2004, con la adicion del término de
prorroga sugerido.

Juan Manuel Corzo Roman,

Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 550
de diciembre 30 de 1999.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Prorrégaselavigenciadelal ey 550 dediciembre30de 1999
por el término de dos (2) afios, contados a partir del primero (1°) de enero
de 2005.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su promulgacion.
Juan Manuel Corzo Roman,
Senador de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos

delaley 446 de 1998y del Codigo Contencioso Administrativo, y sedictan

otras disposiciones sobre competencia, descongestion, eficienciay acceso
alaadministracion dejusticia.

Bogot4, D. C., 12 de abril de 2004
Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia paraprimer debate al Proyecto deley nimero 194
de 2004 Senado, por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan
algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del Cddigo Contencioso
Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestion, eficiencia y acceso a la administracion de justicia.

Enlossiguientestérminos cumplimos con el encargo derendir ponencia
a proyecto de ley de lareferencia:

El sistemade A dministracion de Justiciaen Colombia, estddemandando
soluciones imaginativas que, con algo de pragmatismo y sin sacrificar el
derecho deacceso aél, permitan enfrentar lacongestiony lamorosidad que
ya de por si son una forma de injusticia y un devenir a la impunidad.
Desafortunadamenteel Gobierno Nacional quetanto parl oteasobreproyectos
de“ReformaalaJdusticia’ solo atinaapresentar propuestas atentatorias del
Control Constitucional y laAcciéndeTutel g, establecidosenlaConstitucion
Politicade 1991 con avanzados criterios de modernidad juridico-fil ostfica,
pero nada proyecta sobre modificaciones a la administracion y el
funcionamiento de | as juri sdicciones que padecen estos inveterados males.

No resulta indispensable para justificar esta ponencia profundizar en
diagndsti cosbien conocidosque patentizan laimposibilidad de hacer pronta
y cumplidajusticiaen Colombia, baste con repetir que, por giemplo, en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa un proceso puede demorarse
quince (15) afnos, y que para ponerse a dia en las condiciones logisticas,
presupuestal esy procedimental esquelavinculanactualmente, serianecesario
gue no le ingresara un solo proceso més en |os proximos diez afios.

DeotrapartelaJurisdiccion Contencioso Administrativaesatipicaenlo
gueserefiereasu estructura, pues—apesar delal ey 446 de 1998—funciona
sin jueces individuales de instancia, soportada en los Tribunales
Administrativosy en el Consegjo de Estado con un reparto de competencias
bastante discutible y con unos entuertos en o que hace a la garantia de la
doble instancia que producen moray congestion.

En varias oportunidades el Congreso de la Republica se haocupado del
tema, pero con especial énfasis|o hizo al expedir laLey 446 de 1998 —por
la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del
Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Codigo de Procedimiento
Civil, sederogan otrasdelaLey 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Codigo Contencioso Administrativo y se
dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la
justicia” —.

Cinco afios después de este buen intento la tragedia persiste por la
indiferencia de los gobiernos que no han querido apropiar 10s recursos
necesarios para crear cerca de mil (1.000) despachos de Jueces



Pagina 8

Miércoles 14 de abril de 2004

GACETA DEL CONGRESO 129

Administrativos que se requieren en Colombia; el actual gobierno, propuso
crear cincuenta (50), propuesta absurda que debid desecharse para que no
resultara en un costo altamente ineficiente pues|as plazas creadas nacerian
aplastadas por los miles de negocios que les llegarian de un solo tgjo y no
solucionarian nada. Es urgente que se apropie la totalidad de |os recursos
requeridos, que no son gran cosasi se comparan con las decenasde billones
depesosquepuedenvaler laspretensionesdel osprocesosrepresadosen esta
jurisdiccién, lamayoriacontrael Estado, acargo delaNacion, esdecir, de
todos |los que pagamos impuestos en Colombia.

Pero como se prefiere comprar tanques vigjos, para la gran guerra que
suefia protagonizar €l gobierno, mientras el presupuesto para la justicia
contintia siendo deficitario, no le queda a Congreso sino recibir con
beneplécito propuestas como la del Senador Dario Martinez Betancourt,
quien con gran conocimiento del temay con muchaimaginacion creativa,
nos invita a adoptar unas soluciones transitorias y sin costo alguno, que
permitan descongestionar la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, sin
el componente de los Jueces Administrativos, 0 mientras ellos se crean, y
rescatar |os perdidos propositos de la Ley 446 de 1998.

1. Lapropuestacomienzapor recomponer el reparto decompetenciasque
la Ley 446 de 1998 previd entre el Consegjo de Estado y los Tribunales
Administrativos, con € fin de descongestionar la Sala Plena Contencioso
Administrativade aquel, gue hoy dia se encuentra colapsada por € camulo
de asuntos que le llegan en segunda instancia méas los que e son propios
como, por ejemplo, €l recurso de sliplica, la pérdida de investidura, etc. ..

Lano creacion de los Juzgados Administrativos impide que |os asuntos
asignados a ellos en Unica, o primera instancias (art. 42 de la Ley 446 de
1998) salgan efectivamente de los Tribunales Administrativos, por eso
mientrastal creacion se produce es necesario recomponer |as cuantias para
las competencias de los Tribunales en Gnica, primeray segundainstancias.
Esto eslo que propone el Senador Martinez en el articulo 1°del proyecto, a
cua formulamos pequefias modificaciones de forma.

2. Ladescongestion de la Sala Plena, que permitirafallar con prontitud
los asuntos puramente Contencioso Administrativos de su competencia,
pasa por la necesidad de regular claramente el llamado recurso de siplica
que consagra €l articulo 194 del Codigo Contencioso Administrativo
modificado por €l articulo 57 delaLey 446 de 1998 que alaletradispone:

“Articulo 57. Recursosordinarios, consultay recursos extraor dinarios.
El Titulo XXIII del Libro 4° del Codigo Contencioso Administrativo,
quedara asi:

SECCION 22
EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA

Articulo 194. Del recurso extraordinario de suplica. El recurso
extraordinariodestplica, procedecontral assentenciasejecutoriadasdi ctadas
por cualquierade las Secciones 0 Subsecciones del Consgjo de Estado. Es
causal del recurso extraordinario de stplicalaviolacién directa de normas
sustanciales, yaseapor aplicacionindebida, faltadeaplicacionointerpretacion
erroneade las mismas. Los miembros de la Seccion o Subseccién falladora
estardn excluidos de la decision, pero podrén ser oidos si la Sala asi lo
determina.

En el escrito que contenga € recurso se indicard en forma precisa la
norma o normas sustanciales infringidas y los motivos de lainfraccion; y
deberd interponerse dentro de los veinte (20) dias siguientes a de la
€jecutoriadelasentenciaimpugnada, antelaSeccion o Subseccionfalladora
gue lo concedera o rechazara.

Admitido el recurso por el ponente en SalaPlena, seordenarael traslado
a las demés partes para alegar por € término comin de diez (10) dias.
Vencido el término de traslado, dentro delostreinta (30) dias siguientes se
registrara el proyecto de falo. Si la Sala halare procedente la causal
invocada, infirmaralasentenciarecurriday dictaralaquedebareemplazarla.
Si lasentenciarecurridatuvo cumplimiento, declarara sin efectos|os actos
procesales realizados con tal fin y dispondra que el Juez de conocimiento
procedaalasrestitucionesy adopte las demés medidas a que hubiere lugar.

Si el recurso esdesestimado, laparterecurrente seracondenadaen costas,
paralo cual seaplicardnlasnormasprevistasen el Codigo de Procedimiento
Civil.

Lainterposicién de este recurso no impide la gjecucion de la sentencia.
Contodo, cuando setrate de sentenciacondenatoriade contenido econdmico,
el recurrente podra solicitar que se suspenda el cumplimiento de lamisma,

prestando caucién para responder por 10s perjuicios que dicha suspension
cause a la parte contraria, incluyendo los frutos civiles y naturales que
puedan percibirse durante aquella. El ponente fijard el monto, naturalezay
término para congtituir la caucion, cuyo incumplimiento por parte del
recurrente implica que se declare desierto € recurso. Los efectos de la
sentencia quedan suspendidos hasta cuando se decida.”

No essimplemente que, como sefialael autor del proyecto, losabogados
consideren, hoy dia, undeber interponer esterecurso, como Ultimaposibilidad
de recuperar lo perdido en el proceso, sino que técnicamente resulta
discutiblequeladecisiondel Juez especializado searevisadapor suscolegas
especialistas en otras materias, menos en la que trata el recurso.

Laineficacia parece ser total, como lo sefidan las estadisticas sobre la
suplica, pero lacongestion que produce es fenomenal (se habla de que hoy
diahay enlistal.170 (recursosdeestaclase). ¢Cuando sefalardn? Esjusto
gue la Sala Plena Contencioso Administrativa tenga que dedicar todos sus
magi strados a conocer y decidir cada uno de estos casos? No han tenido ya
losintervinientes amplias oportunidades de pedir y probar sus pretensiones
en lainstancia o instancias anteriores? ¢Cuanto cuestan lasindexacionesy
costas procesales por este alargue de | os procesos?

Nos parece que es pertinente acabar con € recurso de stplica, pero
estamos de acuerdo con que los yainterpuestos y admitidos sean fallados
como lo propone el proyecto, a través de salas especiales transitorias de
decision.

Reformulamoslapropuestaanterior enel articul o segundodelaponencia
quediraasi:

Articulo 2°. Recurso de splica.

Derégase el articulo 194 —modificado por € articulo 57 delaL ey 446 de
1998- del Codigo Contencioso Administrativo.

Parégrafo. Salas Especiales Transitorias de Decisiéon. Créanse en €
Consgjo de Estado SalasEspeciales Transitoriasde Decision, encargadasde
decidir losRecursos Extraordinariosde Siplicaque, alafechadeentradaen
vigencia de la presente ley, tengan proferido el respectivo auto admisorio.
Estas Salas estaran conformadas por cuatro magistrados de la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, pertenecientes a cada
unade las Secciones que integran dicha Sala, con excepcién de la Seccion
que profirié laprovidenciaimpugnada. Suintegraciony funcionamiento se
har& de conformidad con lo que al respecto establezca el Reglamento que
paratal efectoexpidael Consegjo, y €l fallo seadoptaradentrodelostérminos
previstos en el mismo.

En caso de presentarse empate en las Salas Especiales, se sorteard un
magi strado adicional entrelosrestantes magi strados dela SalaContencioso
Administrativaconel findequelodirima, excluyendoaaquell osintegrantes
de la Sala que produjo la providenciarecurrida.

Lavigencia de cada una de |as Salas Especiales de Decision culminard
unavez falladostodoslosasuntosaellasentregadosen el respectivo reparto.

3. Los conflictos o colisiones de competencias —egativos 0 positivos—
entre autoridades Administrativas son asuntos que a pesar de no ser
judiciales, ocupan el tiempoy losrecursos humanos de la Sala Contencioso
Administrativa del Consegjo de Estado, por disposicion del articulo 88 del
Caodigo Contencioso Administrativo que dice:

“Articulo 88. Modificado. Decreto 2304 de 1989, articulo 18.

Accidn dedefinicion de competenciasadministrativas. Losconflictosde
competenciasadministrativas sepromoveran deoficio oasolicitud departe.

Laentidad que se considere incompetente remitiralaactuacion alaque
estime competente; s esta también se declara incompetente, ordenara
remitir laactuacion a tribunal correspondiente o al Consejo de Estado.

Recibido el expediente y efectuado € reparto, el consgjero ponente
dispondraquesedétrasladoalaspartespor el términocomindetres(3) dias,
paraque presenten susal egatos; vencido el términodetraslado, laSalaPlena
debe resolver dentro de los diez (10) dias.

Si ambas entidades se consideran competentes, remitiran laactuacion al
correspondiente tribunal o al Consgjo deEstadoy el conflicto seradirimido
por el procedimiento prescrito en €l inciso anterior.”

En un régimen de estricta legalidad funcional como el que dispone
nuestra constitucion no deberian presentarse esta clase de controversias,
pero como es unarealidad que ocurre con frecuencia debemos solucionarla
prontamentey sin“juicios’ o procedimientoscomplicados. Lapropuestade
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un tramite expedito antela Salade Consultay Servicio Civil presentadapor
el autor del proyecto soluciona, para bien, el asunto y por eso merece ser
patrocinadacomolo hacemosenel articulo 3°delaponenciaquesimplemente
dispone:

“Conflictos de competencia: Adicidnase e articulo 33 del Cdédigo
Contencioso Administrativo con €l siguiente parégrafo: Los conflictos de
competencias administrativas se resolverén de oficio, o por solicitud de la
persona interesada. La entidad que se considere incompetente remitira la
actuacionalaqueestimecompetente; s estatambién sedeclaraincompetente
ordenararemitir laactuacién, por conducto del Ministerio del Interior y de
Justicia, ala Salade Consultay Servicio Civil del Consgjo de Estado.

Si dosentidadesadministrativas se consi deran competentes paraconocer
y definir un determinado asunto, remitiran laactuacién alaSaade Consulta
y Servicio Civil del Consgjo de Estado.

En los dos eventos descritos se observara el siguiente procedimiento:
Recibidala actuacion en la Secretaria de la Sala, se fijara por tres (3) dias
habiles comunes en listaafin de que | os representantes de | as entidades en
conflictoy las personas que tuvieren interés en el asunto puedan presentar
susalegatoso consideraciones. Vencido el anterior término, laSaladecidira
dentro delos veinte (20) dias siguientes’.

Derégase € articulo 88 del mismo Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto N° 01 de 1984).

4. Otra propuesta del proyecto es que |os impedimentos y recusaciones
seresuelvan por “la Seccién de la Corporacion que conozca de | os asuntos
relacionados con lanaturalezadelacontroversiade que setrate” y no por la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

Estaredistribucion del trabgjoal interior del Consejo de Estado puede ser
convenientey laponenciatambiénlarespaldaend articulo4°quemodificaria
el numeral 4del articulo 160 A del Cédigo Contencioso Administrativoy en
el articulo 5° que modificaria €l numeral 5 del articulo 160B del mismo
estatuto.

5. La gravedad de la crisis actua de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativademandaque |as medidas propuestas se pongan en vigencia
inmediatamente incluso para los términos, actuaciones y diligencias
procesalesen curso, lo cual implicareformar el articulo 40 delalLey 153 de
1887. Nosremitimosalajurisprudenciacitadaen laexposicion de motivos
parajustificar este importante cambio de conceptos procesales.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente nos permitimos
proponer alaComisién Primeradel honorable Senado de la Republica que
apruebe la siguiente proposicion:

Deacuerdo con el Pliego de M odificacionesque se adjunta, deseprimer
debate al Proyecto deley niumero 194 de 2004 Senado, por medio dela
cual semodifican, adicionan y derogan algunosarticulosdelalL ey 446 de
1998 y del Codigo Contencioso Administrativo, y se dictan otras
disposiciones sobre competencia, descongestion, eficienciay acceso ala
administracion dejusticia.

Cordiamente,

Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos

delaLey 446 de 1998y del Codigo Contencioso Administrativo, y sedictan

otras disposiciones sobre competencia, descongestion, eficiencia 'y acceso
ala administracion de justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Readecuacion temporal de competenciasprevistasenlaley

446 de 1998. El paragrafo del articulo 164 de laL ey 446 de 1998, quedara
asi:

“Par agr afo. Lasnormasdecompetenciaprevistasenestal ey seaplicaran,
mientras entran a operar |os Juzgados Administrativos, asi:

Los Tribunales Administrativos conoceran en Unica instancia de los
procesoscuyascuantias sean hastade 100, 300, 500y 1500 salariosminimos
legales previstas en € articulo 42, segin €l caso, y en primera instancia
cuando lacuantiaexcedade estos montos. Asi mismo en Unicainstanciadel

recurso previsto en losarticulos 21y 24 delalLey 57 de 1985, en los casos
delosmunicipiosy distritosy de los procesos descritos en el numeral 9 del
articulo 134b adicionado por esta ley.

L osTribunal esAdministrativoscontinuaran, en anicay primerainstancia,
con €l gercicio de las competencias de que tratan los articulos 39 y 40.

Las competencias asignadas en segunda instancia a los Tribunales
Administrativos segun el articulo 41, corresponderan en segundainstancia
a Consgjo de Estado.

El Consgjo de Estado asumira en Unica y segunda instancia, las
competencias asignadas en los articulos 36, 37 y 38.

Las competencias por razon del territorio y por razén de la cuantia,
previstas en el articulo 43 de la Ley 446 de 1998, regiran a partir de la
vigenciade la presente ley”.

Articulo 2°. Recurso de splica. Derdgase € articulo 194 —modificado
por el articulo 57 de la Ley 446 de 1998- del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

“Paragrafo. Salas Especiales Transitorias de Decision. Créanse en €l
Consgjo de Estado Sal asEspecia es Transitoriasde Decision, encargadasde
decidir los Recursos Extraordinariosde Stplicaque, alafechadeentradaen
vigenciade la presente ley, tengan proferido el respectivo auto admisorio.
Estas Salas estardn conformadas por cuatro magistrados de la Sala
Contencioso Administrativa del Consgjo de Estado, pertenecientes a cada
unade las Secciones que integran dicha Sala, con excepcion de la Seccion
gue profirié laprovidenciaimpugnada. Suintegraciony funcionamiento se
hara de conformidad con lo que a respecto establezca el Reglamento que
paratal efecto expidael Consgjo, y el fall o seadoptaradentro delostérminos
previstos en e mismo.

En caso de presentarse empate en las Salas Especiales, se sorteara un
magi strado adicional entrelosrestantes magistrados dela SalaContencioso
Administrativacon€ findequelodirima, excluyendo aaquellosintegrantes
de la Sala que produjo la providencia recurrida.

Lavigencia de cada una de las Salas Especiales de Decision culminara
una vez fallados todos los asuntos a ellas entregados en el respectivo
reparto”.

Articulo 3°. Conflictos de competencia. Adicidnase €l articulo 33 del
Caodigo Contencioso Administrativo con el siguiente paragrafo:

“Par &gr afo. L osconflictosdecompetenciasadministrativasseresol veran
de oficio, o por solicitud de la persona interesada. La entidad que se
considereincompetente remitiralaactuacion alaque estime competente; si
esta también se declara incompetente ordenara remitir la actuacion, por
conducto del Ministerio del Interior y de Justicia, ala Sala de Consultay
Servicio Civil del Consgjo de Estado.

Si dosenti dadesadmini strativas se consi deran competentes paraconocer
y definir un determinado asunto, remitiran laactuacién alaSalade Consulta
y Servicio Civil del Consgjo de Estado.

En los dos eventos descritos se observara el siguiente procedimiento:
Recibidala actuacion en la Secretaria de la Sala, se fijara por tres (3) dias
habiles comunes en listaafin de que los representantes de | as entidades en
conflictoy las personas que tuvieren interés en el asunto puedan presentar
susalegatoso consideraciones. Vencido € anterior término, laSaladecidira
dentro de los veinte (20) dias siguientes’.

Derogase € articulo 88 del mismo Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto N° 01 de 1984).

Articulo 4°. Impedimentosy recusaciones. Modificase el numeral 4 del
articulo 160A del Cédigo Contencioso Administrativo, asi:

“4. Si el impedimento comprende atodo e Tribunal Administrativo, el
expediente se enviard ala Seccion del Consgjo de Estado que conoce del
temarelacionado con la materia objeto de controversia, para que decida de
plano. Si se declarafundado, devolverael expedienteal Tribunal deorigen
para el sorteo de conjueces, quienes deberan conocer del asunto. En caso
contrario, devolverael expedienteal referido Tribunal paraque continte su
tramite”.

Articulo5°. Recusaciones. Modificaseel numeral 5del articulo 160B del
Cadigo Contencioso Administrativo, asi:

“Si la recusacion comprende a todo el Tribunal Administrativo, se
presentardantel osrecusadosparaque manifiesten conjuntao separadamente
s aceptan o no la recusacion. El expediente se enviara a la Seccién del



Pagina 10

Miércoles 14 de abril de 2004

GACETA DEL CONGRESO 129

Consgjo de Estado que conoce del temarel acionado conlamateriaobjeto de
controversia, paraque decidade plano. Si se declarafundadalarecusacion,
enviara el expediente a Tribuna de origen para el sorteo de conjueces,
quienesdeberan conocer del asunto. Encaso contrario, devolverad expediente
al referido Tribunal para que continte su tramite”.

Articulo 6°. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de lafecha
de su promulgaciony derogatodas |as que | e sean contrarias. Los procesos
en curso se someteran alasreglas de competenciaestablecidaen ella, por lo
cual se devolveran al respectivo Tribunal de origen aquellos procesos que
cursan actualmente en el Consejo de Estado y que, de conformidad con las
nuevas disposiciones, son de Unicainstancia.

Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 195 DE 2004 SENADO
por la cual se despenaliza la comercializacién de las Hojas de Coca,
Marihuana y demas plantaciones cuya utilizacion tenga fines
medicinales, terapéuticosy alimenticios.

Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente Comisién Primera Constitucional

Senado de la Republica

Honorable Senador

Me ha correspondido la tarea de rendir ponencia a Proyecto de ley
numero 195 de 2004 Senado, “ por lacual sedespenalizalacomercializacion
de las Hojas de Coca, Marihuana y demas plantaciones cuya utilizacion
tengafinesmedicinal es, terapéuticosy alimenticios’, deautoriadel honorable
Senador Carlos Moreno de Caro. Debo anotar en este punto que € afo
anterior laPresidenciadelaComision Primeratuvo abien nombrarme como
ponente de un proyecto de ley enteramente igual, también de autoria del
Senador Moreno de Caro (P.L. N° 11 de 2003 Senado).

Atendiendo alo anterior, y en € entendido que el nuevo proyecto deley
en estudio no ofrece ninguna novedad o particularidad en relacién con la
iniciativaanterior, y quelas consideraciones que expuse en aguellaocasion
a la Comisién en mi opinion no han cambiado, me permito poner a
consideraci 6ndelahonorable Comision PrimeraConstitucional Permanente
del Senado de la Republica el presente informe de ponencia solicitando
gue archive el mencionado proyecto. El informe esta estructurado de la
siguiente manera:

1. Contenido de la propuesta normativa.

2. Consideraciones del Gobierno Nacional sobre lainiciativa.

3. Consideraciones del ponente sobre lainiciativa.

4. Proposicion final.

Con la estructura mencionada, a continuacion paso arendir informe de
ponencia.

1. Contenido de Propuesta Nor mativa

Dadalabrevedad delapropuestanormativa, acontinuacién setranscribe
su contenido:

Articulo 1°. Despenalicese la produccién campesina eindigena de tipo
minifundista, y la comercializacion de hojas de coca, marihuana y demas
plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, usia utilizacion tenga fines medicinales, terapéuticos y
alimenticios.

Articulo 2°. El control sobrelas areas donde se realicen los cultivos se
hara en los términos previstos en el articulo 5° dela Ley 30 de 1986.

Articulo 3°. El Estado, a través de la entidad designada para el efecto,
adquirira la produccion de hojas de coca, marihuana demas plantaciones
de las cuales se pueden extraer sustancias que produzcan dependencia
provenientes de las areas previstas en el articulo 5° dela Ley 30 de 1986,
la cual sera comercializada a nivel nacional e internacional con fines
medicinales, terapéuticosy alimenticios.

Articulo 4°. El Estado promovera la capacitacién de los campesinos e
indigenas productores, en temas relacionados con la conservacion,
preservacion del medio ambientey practicas agropecuarias que el even su
productividad.

Articulo 5°. Las utilidades netas del proceso de comercializacion dela
produccién dehojasdecoca, marihuanay demasplantacionesdelascuales
se pueden extraer sustancias que produzcan dependencia, seran invertidas
en las areas productoras, sin menoscabo de la inversion que a traves del
presupuesto nacional el gobierno debe hacer en esas regiones.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de sus sancion 'y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que e sean contrarias.

2. Consideraciones del Gobierno Nacional sobrelainiciativa

Concientedel eventual impacto que unainiciativacomo laqueseestudia
podria tener en la politica de lucha contra el narcotréfico que adelanta
actuamente el Gobierno Nacional, consideré conveniente solicitar las
opiniones de los Ministerios del Interior y Justicia, de Proteccion Social y
deAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial; asi como del Departamento
Administrativo delaPresidenciadelaRepublicay delaDireccién Nacional
de Estupefacientes. A lafechade presentacion delapresente ponencia, solo
habian dado respuesta el Ministerio del Interior y Justiciay la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

Por considerar devital importanciaparalailustracion delos honorables
Senadores|as consideraciones hechas por €l Gobierno Nacional atravésdel
Ministerio delInteriory Justiciay laDireccion Nacional de Estupefacientes,
cuya respuesta coincide totalmente dado que fue elaborada de manera
conjunta; y al margen de la personal discrepancia que pueda tener sobre
algunos de sus puntos—acual expondré mas adel ante— a continuaci 6n paso
a esbozar |os argumentos en ella contenidos.

2.1 Posicion del GobiernoNacional enrelacion con el proyectodeley

El Gobierno Nacional (en adelante GN) manifiestasu total oposiciéon a
proyecto de ley con base en |os siguientes argumentos:

a) Argumentos de Constitucionalidad: El GN sefialaquelainiciativaes
atodas luces inconstitucional toda vez que podriaincentivar el cultivo de
coca, lo que conllevariaun terrible impacto ambiental dadaladepredacion
forestal que acompafia a la instalacion de uno de estos cultivos en algin
punto de la geografia colombiana. En este sentido, dice el GN que €l
proyecto vaen contraviadelosarticulos 79y 80° delaConstituci6n Politica.

Sobreel particular, el GN sefida: “ (...) Enestesentido, ladespenalizacion
de la produccion campesina e indigena de tipo minifundista y la
comercializacion de las hojas de coca, marihuana y demas plantaciones,
desconoce € lesivo impacto ambiental que la generacion de esta clase de
cultivos acarrea, incurriendo en franca contradiccion con el orden
constitucional enunciado (...)" .°

7 Elarticulo5°delal ey 30de1986 sefial a: El Consegjo Nacional de Estupefacientes,
en coordinacion con los Ministerios de Agricultura y Salud, reglamentard el
control delas areas donde se cultiven plantas para la obtencion o produccion
de drogas.

Estas plantas podran ser cultivadas previa licencia expedida por el Consgjo
Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con la reglamentacién que para €l
efecto se establezca.

8 Articulo79C.P. Todaslaspersonastienederecho agozar deun ambientesano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Esdeber del Estado proteger ladiversidad eintegridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para €
logro de estos fines.

Articulo80. El Estado planificarael manejoy aprovechamiento delosrecursos
natural es, paragaranti zar sudesarrollo sostenible, suconservacion, restauracion
0 sustitucién.

Ademéas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legalesy exigir la reparacién de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de |os ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

% Enotrodesusapartes, larespuestagubernamental sefiala: “ (...)Deacuerdo con
estudios adelantados por la Direccion Nacional de Estupefacientesla primera
y mas ovia accion para la implementacion de un cultivo consiste en la
deforestacion de la flora nativa, que en la mayoria de los casos se trata de
bosques primarios, donde nunca habia existido actividad humana. El método
mas utilizado para erradicar los bosques es la tala y/o quema de miles de
hectar eas; acciones que gjercen drasticos efectos sobrelos ecosistemas, entre
los que se destacan los siguientes:

— Destruccion de nichos ecolgicos y cadenas troficas.
— Destruccion de potencial genético desconocido.

— Erosion edafica.

— Destruccion de cobertura vegetal nativa.

— Alteraciones en los regimenes de lluvias y climalocal.
— Aumento considerable de emisiones de CO2.

— Desaparicion de bellezas escénicas y paisgjisticas.

— Extincion de especies endémicas.

— Deterioro de nacimientos de agua. (...)" .
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b) Argumentosde Conveniencia: Enel campo delaconveniencia, el GN
lista los siguientes argumentos:

1. El proyecto deley vaen contraviadel régimen penal enlamedidaen
que desconoce lo dispuesto por €l articulo 375 del Codigo que sefida
Articulo 375. Conservacion o financiacion de plantaciones: El que sin
permiso de autoridad competente cultive, conserve o financie
plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda
producirse cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que
produzca dependencia, o0 mas de un (1) kilogramo de semillas de dichas
plantas, incurrira en prisién de seis (6) a doce (12) afios y en multa de
doscientos(200) amil quinientos(1.500) salariosminimoslegalesmensual es
vigentes.

Si lacantidad deplantasde quetrataestearticul o excedieredeveinte (20)
sin sobrepasar lacantidad de cien (100), |apenaserade cuatro (4) aseis(6)
anos de prisién y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensual es vigentes.

En el mismo argumento el GN sefiala que, no obstante lo anterior, el
articulo 3°delaLey 30 de 1986 prevélaviabilidad de la autorizacion legal
dela produccién, fabricacién, exportacion, importacion, uso y posesion de
las plantas a que hace referencia el proyecto de ley, para fines médicosy
cientificos, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto
expida el Ministerio de Proteccion Social.

2.El proyectodeley esinnecesario, todavez quelalL ey 30de 1986 regula
las situaciones previstas por lainiciativa gue se estudia.

3. El proyecto deley “(...)se sustenta en la apreciacion restringida del
problema y su consecuente remision al campo estrictamente econdmico,
apartandose de la concepcion solidaria de salubridad que como respuesta
al fendmenohadadoel Estado, ajustandoseal oslineamientosorbitales.(...)" .

4. El proyecto de ley desconoce las nefastas consecuencias que el
narcotréfico ha conllevado para € pais. En este sentido, la iniciativa no
valorael impacto que podriatener enla“ (...) politicadefirmecombatealas
siembras de coca al ampliar el ambito de permisividad de la siembra de
plantas a los minifundios, toda vez que de ello se desprenderian miltiples
consecuencias negativas de una dimension impredecible (...)" .

5. El proyecto de ley vaen contravia de las politicas trazadas en el plan
de desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, cuyo objetivo principal es
alcanzar la Seguridad Democrética, entre otras vias, a través de la
desarticulacion de la produccion de drogasilicitas.

“(...) Por lo tanto, despenalizar € cultivo de estupefacientes en zonas
denominadas como minifundios, que obviamente abarca todo €l territorio
nacional, seria a todas luces inconsecuente con las politicas planeadas y
aprobadas por el honorable Congreso de la Republica. Es sabido que €l
Gobierno Nacional determina como meta la eliminacion total de los
cultivosilicitosy de la produccion y distribucion de estupefacientes en €l
paisy quelaestrategiaparalaluchaantinarcéticos combinalaerradicacion
voluntariadeloscultivosilicitos, lainterdicciony laerradicacionforzosade
los mismos (...)". [ subrayas fuera del texto].

6. El proyecto de ley no se detiene en el Programa de Desarrollo
Alternativo, que tiene como propdsito proveer opcioneslicitasde empleo e
ingresos a las comunidades que se comprometan a mantener libres de
cultivos ilicitos aquellas zonas que hayan sido objeto de erradicacion
previa.

7. S bien la hoja de coca presenta caracteristicas nutricionales que
podrian competir con otras plantas utilizadas parala alimentacion, existen
numer 0sas especies que sin presentar las connotaciones que asocian a la
hoja de coca con la produccion ilicita de estupefacientes, podrian servir
para el desarrollo de planes deinvestigaci én que per mitan su explotaci on.

8. A pesar de que algunas etnias indigenas utilizan la coca silvestre en
razén de sus costumbres, € sector campesino no tiene la tradicion de
cultivos de coca, ni e “ mambeo” .

9. La expresion minifundio, a pesar de ser comprensible en el lenguaje
popular, esimprecisa desde el punto devista legislativo y podria conllevar
interpretaciones perversas de la ley que impliquen la proliferacion de
“minifundios’ explotados por narcotraficantes al amparo de la iniciativa
gue se estudia.

10. El proyecto desconoce los compromisos adquiridos por Colombia
frentealacomunidadinternacional, al suscribir yratificar lasConvenciones
de Viena de 1961, 1971y 1988.

. |

11. “(...) En otro contexto, €l proyecto carece de estructura |6gico
juridicapuesobligaal Estadoaadquirir laoferta—posi blementesobreoferta—
de hojas de coca, marihuana y demas sustancias cuya comercializacion al
tenor del articulo 1°entodo caso seencontraria permitida, detal suerteque
deno acceder el Estado alostérminos de comercio que sean impuestos por
los productores, seguramente constrefiidos por organizaciones al margen
delaley, resultariafécil el desvio delaproducciéna propoésitosilicitos. De
alli que sea dable inferir que €l proyecto en comento resulta abiertamente
inconveniente (...)" .

12. El proyecto consagra una especia de indulto y/o condonacion a los
propietarios, poseedores y tenedores de cultivos de plantas de las que se
pueden extraer sustancias estupefacientes, que antes de la ley hubieren
estado gjecutando dicha actividad de maneradilicita.

3. Consideraciones del Ponente sobrelainiciativa

3.1. En este punto de la ponencia quisiera exponer algunas
consideraciones particulares sobre la iniciativa, sefialando de antemano
guemeapartodelamismaylaconsideroinconveniente, todavezquedesde
hace varios afios nuestro pais opt6 por una estrategia de lucha contra €l
narcotréfico que en el nivel del combate a los cultivos ilicitos prevé la
supresién masiva de cultivos con capacidad de produccién industrial, y la
implementacion de desarrollos alternativos en las zonas de cultivo de
pequefia escala, privilegiando el desarrollo social de las poblaciones que
estan dedicas a dicha labor a través de la apertura de otras opciones
agricolas comercializables. Dicha estrategia podria resultar afectada por
la via de la autorizacién indiscriminada y sin control de cultivos “ en
pequefios minifundios” —como |o sefiala el proyecto- maximesi setieneen
cuenta gque para €l caso de los pueblos indigenas, si bien algunos de ellos
han utilizado la hoja de coca como parte de sus préacticas ancestrales, la
dimensidondeesa utilizaciénnoal canzalosnivel esdelashermasRepublicas
de Peruy Bolivia (lugaresdonde se ha aplicado la iniciativa propuesta por
el Senador Moreno de Caro). Consideracionsimilar esaplicableal caso de
nuestros campesinos, dado que ellos tampoco han hecho uso tradicional
extendido de la coca.

A lo anterior debo agregar, siguiendo lo sefialado por el Gobierno
Nacional, quelalLey 30de1986 prevéel marcojuridiconecesario paraque,
llegado €l caso, seautorice la produccién controladay vigilada dela hoja
de coca asi como de otras plantas de las que se extraen sustancias que
producen dependencia, y su utilizacion con fines comerciales licitos.

Son lasrazones anteriores, aunadas a algunas de las expuestas por €l
Gobierno Nacional, lasquemellevan a solicitar alahonorable Comisién
Primera del Senado de la Republica que archive el proyecto de ley.

3.2. Ahora bien, con e propésito de dar claridad al sentido de la
propuesta hecha por e Senador Moreno de Caro y de paso ofrecer
elementos de juicio a los miembros de la Comisiéon Primera del Senado de
la Republica queloslleven ala conviccion delainconveniencia de aplicar
lainiciativa en €l contexto colombiano, me permito hacer a continuacion
algunas consideraciones en relacion con el contenido del proyectodeleyy
su aplicacioén en las hermanas Republicas de Pera y Bolivia.

El proyecto de ley retoma una dura discusion que se suscito en su
momento en Per('y Boliviaaproposito de los cultivos de coca. Como esde
todos conocido, antes que el flagelo de la produccion de cocaina llegara a
nuestroterritorio, Periy Boliviaeranlosdosprincipal esproductoresdehoja
de coca en nuestro continente. Como parte de la estrategia empleada en
dichas naciones, y atendiendo alas caracteristicas de su entorno, seintento,
junto con € proceso de erradicacion masivay manual de cultivos de coca,
la autorizacion para explotar dichos cultivos en una minima escala, con
proposito de aprovechar los usos licitos de la hoja de coca. Parte de la
explicacion de esta opcion de lucha contra la produccion de cocaina en
dichas naciones esta dada por lagran cantidad de poblacionindigenadelas
hermanas Republicas, y € uso tradicional que alahojade cocale han dado
desdetiemposinmemorial essuscomunidades, asi comoimportantessectores
campesinos de su poblacion.

Junto a la utilizacién con fines tradicionales, surgieron otros usos de
caracter licito como la utilizacion de la hoja de coca en laindustria de las
bebi das aromaticas, |aextraccion de sus componentes activos con destino a
laindustriafarmacéutica, y recientementelaexpl oraci én denuevosproductos
como lagomade mascar abase de coca. El gobierno peruano, por ejemplo,
colabord en la constitucion de una empresa que se encarga de comprar la
produccion de hojas de coca a los indigenas que tradicionalmente la han
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cultivado, asi como a los pequefios campesinos, para luego procesarlay
producir, apartir deella, el conocido “ matede coca’ queno esotracosaque
unainfusion hecha a base de la hoja de coca.

El supuesto tedrico sobre el cual descansa el esquema de producciony
comercializacion antesdescrito, esel dedistinguir entrelahojade coca (asi
como lahojade marihuana) y las sustanciasilicitas que se obtienen a partir
de su procesamiento, las cuales generan dependencia(en el caso delamata
de coca, la cocaina); sefialando que, mientras las primeras no son en si
mismas nocivasy por |o tanto su produccion en minimaescalay con fines
tradicionales o comercialeslicitos no deberia ser condenada, la segunda es
altamente destructivay constituye el corazén del abominable negocio del
narcotréfico, razén por lacual tanto su producci 6n como sucomercializacion
deben ser penalizadas. Obviamente, en el entendido que la produccion en
cantidadescomerciaesdecocainarequiereel cultivoy recol eccion masivos
de hoja de coca, estas dos Ultimas actividades deben ser combatidas por el
Estado, dejando asalvolasmatas de cocadestinadasausostradicional espor
parte de las comunidades indigenas, asi como los microcultivos de los
campesinos que sustentan su forma de vida en el cultivo de la mencionada
planta, producciones que deben ser adquiridas por el Estado para obtener
productos de caracter licito.

La Corte Constitucional de Colombia, en Sentencia C-176 de 1994,
estudiando laconstitucionalidad delaL ey 67 de 1993, por medio delacual
seincorporo ennuestro ordenamientojuridicolaConvenciéndelasNaciones
UnidasContrael TréficollicitodeEstupefacientesy Sustancias Sicotrépicas
suscritaenVienael 20 dediciembrede 1988, tuvolaoportunidad deanalizar
laconstitucionalidad de una declaracién hecha por el gobierno colombiano
eincorporadaen el texto delaley. En dichaoportunidad, laCorte abordé la
distincion a que hacemos aqui referencia. Dijo la Corte:

“b. Declaracion sobredesarrollo alternativo, derechosdel ascomunidades
indigenas, proteccion del medio ambiente y defensa de nuestro desarrollo

2. Colombia entiende queel tratamiento quela Convencion daal cultivo
delahojadecocacomoinfraccién penal debearmonizarseconunapolitica
dedesarrolloalter nativo, tomando en cuental osderechosdelascomunidades
indigenas involucradas y la proteccién del medio ambiente. En el mismo
sentido, Colombia entiende que el trato discriminatorio, inequitativo y
restrictivo que se les da en los mercados internacionales a sus productos
agricolas de exportacion, en nada contribuye al control de los cultivos
ilicitos, pues, por el contrario, escausa del deterioro social y ecologico de
las zonas afectadas.

Esta declaracion sefunda en una distincién que esta Corte comparte. No
se puede colocar en e mismo plano la planta coca y los usos licitos y
legitimos que de ella se han hecho y se pueden hacer, y la utilizacion de la
misma como materia prima para la producciéon de cocaina. Esta
diferenciacion entre la hoja de coca y la cocaina es necesaria puesto que
numerosos estudios han demostrado no solo que la hoja de coca podria
tener formasdecomercioalternativolegal que precisamentepodrian evitar
laextension del nar cotr &fico, sinoademasqued ancestral consumo decoca
en nuestras comunidades indigenas no tiene efectos negativos. Asi, sefiala
el Instituto I ndigenistal nteramericano, organismo especializado del sistema
interamericano:

“...podemos concluir que, aunque las sustancias activas de la coca
(principalmente la cocaina) tienen ante todo una accion antifatigante y
productiva de placer, € habito de consumo en su forma tradicional no
corresponde a la satisfaccion de una necesidad bioldgica, sino que esta
enraizada enancestral esy profundasconsideracionesculturales, por loque
esta costumbre, como el consumo del tabacoy del alcohol en otrasculturas,
debe ser enfocada no como un problema biol 6gico sino como un complejo
cultural queforma partedel nicleo social indigenay queasume el caracter
de un simbolo de identidad étnica” *°.

Estadistincion entrela cocay la cocainatieneademasen Colombiauna
sdlida base constitucional puesto que “ el Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural dela Nacion colombiana” (art. 7°C.P.), por lo
cual la persecucion del narcotrafico no puede traducirse en un
desconocimiento de la identidad cultural de las comunidades indigenas,
protegida por la Constitucion.

Deotrolado, considerala Corte quelaspoliticasde erradicacién delos
cultivos ilicitos tampoco pueden traducirse en operaciones que puedan
atentar contra el medio ambiente, pues “ es deber del Estado proteger la
diversidad eintegridad del ambiente” (art. 79 C.P.) y“ prevenir y controlar

losfactoresdedeterioroambiental” (art. 80 C.P.). Enefecto, comoyaloha
sefialado esta Cor poraci én en diversas decisiones, |a proteccion del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico
colombiano que la Constitucion contiene una “ constitucién ecolégica”,
conformada por todas aquellas disposicionesqueregulanlarelacion dela
sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente. De
ello se desprenden consecuenciasjuridicasimportantes, ya que, como esta
Corporacion lo sefial 6 en reciente jurisprudencia:

“...es indudable que la dimensién ecoldgica de la Constitucién, como
norma de normas que es (C.P. art. 49, confiere un sentido totalmente
diver so atodo un conjunto de conceptosjuridicosy econdmicos. Estosyano
pueden ser entendidos de manera reduccionista 0 economicista, o con
criterios cortoplacistas, como se hacia antafio, sino que deben ser
inter pretados conforme a los principios, derechosy obligaciones estatales
que en materia ecologica ha establecido la Constitucion, y en particular
conforme a los principios del desarrollo sostenible.

Por todo lo anterior, considera la Corte que hoy no tienen ningun
respaldo constitucional ciertos procesos y conceptos que anteriormente
pudieron ser considerados legitimos, cuando los valores ecol6gicos no
habian adquirido el reconocimiento nacional einternacional que selesha
conferido en la actualidad.®®”

Esto significa entonces que €l Estado colombiano debe evaluar siempre
el eventual perjuicio al medio ambienteque derivedelaspoliticascontrael
narcotréfico, puesto que no se adecuan a la Constitucion estrategias de
erradicacion de cultivos ilicitos susceptibles de afectar negativamente los
sistemas ecol 4gicos. Conformealo anterior, y deacuerdo con el principio
de soberania establecido por la Constitucion (C.P. art. 99), esobvio que el
Estado colombiano sereserva el derecho de evaluar de manera auténoma
s las politicas para enfrentar el narcotrafico se adecuan o no a sus
obligaciones constitucionales de proteger el medio ambiente. Por
consiguiente, esta segunda declaracion sera declarada constitucional enla
parte resolutiva de esta sentencia pero de manera condicionada, porque a
juicio de la Corte Constitucional ella no sefiala de manera especifica la
autonomia gue, conforme a la Constitucion, €l Estado colombiano debe
reservarse para evaluar el impacto ecoldgico de las politicas contra €l
narcotréafico ya que, reitera la Corte, la persecucion del narcotréfico no
puedetraducirseenundesconoci miento delaobligacion quetieneel Estado
colombiano de proteger el medio ambiente, no solo para las generaciones
presentes sino también para las generaciones futuras’ 13,

Ladiscusionqueanivel interno einternacional que sesuscitd apropdsito
delainiciativade explotacion licitade lahojade cocaen Pertiy Boliviaha
sidointensay ha estado impul sada por |os grandes movimientosindigenas.

3.3. Hechas las consideraciones anteriores, quisiera ahora de manera
sucintaexpresar mi discrepanciafrente a dos argumentos empleados por el
Gobierno Naciona en relacién con el proyecto de ley que se estudia,
repitiendo nuevamente que comparto la posicion segin lacual lainiciativa
esinconveniente para€l paisy por lo tanto debe ser archivada.

En primer lugar, € argumento delacontradiccion delainiciativacon la
normatividad penal escompletamente aparentetodavez, tal como o sefiala
el articulo 375del Codigo Penal, traido acol acion por el GobiernoNacional,
es posible cultivar plantaciones de marihuanao cualquier otraplantade las
que pueda producirse cocaina, morfina, heroinao cualquier otradroga que
produzca dependencia; siempre y cuando medie permiso de autoridad
competente. En este sentido, la Ley 30 de 1986 contiene una serie de
disposiciones rel acionadas con la competencia para otorgar la mencionada
autorizacion y los usos que se deben dar alos productos de las mencionadas
plantaciones.

10 Instituto Indigenista I nteramericano. Informe sobrela cocay sus efectos
en Bolivia. M éxico: mimeo, 1986 citado por Alejandro Camino“ Coca: del
usotradicional al narcotrafico” en Diego Gar cia Sayan (Ed). Coca, cocaina
y narcotrafico, Laberinto enlos Andes. Lima Comision Andina de Juristas,
1989, p. 93.

11 Ver CorteConstitucional. SentenciaN°T-411. Junio17de1992. M agistrado
Ponente Algjandro Martinez Caballer 0. Gaceta Constitucional N° 2, 1992,
pp. 260y ss.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-058/94 del 17 de febrero de 1994.
M agistrado Ponente Algjandro Martinez Caballero.

13 Lamencion de la posicion de la Corte me da pie parainvitar alos honorables
Senadores alareflexién sobre la distincion realizada.
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Y ensegundo lugar, no esdel todo cierto queel proyecto desconozcaque
los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en materia de
luchacontrael traficoilicito de estupefaci entesy sustanciassicotrépicas. Al
respecto, bastatraer acolacion el articulo 14 dela Convencion de Vienade
1988, mencionadapor el Gobierno Nacional en surespuesta. EI mencionado
articulo, en susnumerales 1y 2 sefiala:

Articulo 14

MEDIDAS PARA ERRADICAR EL CULTIVO ILICITO DE
PLANTASDE LASQUE SE EXTRAEN ESTUPEFACIENTESY PARA
ELIMINAR LA DEMANDA ILICITA DE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS SICOTROPICAS

1. Cualquier medida adoptada por las partes para la aplicacién de la
presente Convencion no sera menosestricta que lasnormasaplicablesala
erradicacion del cultivoilicito de plantas que contengan estupefacientesy
sustancias sicotropicas y a la eliminacién de la demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas conforme a lo dispuesto en la
Convencion de 1961, en la Convencién de 1961 en su forma enmendada y
en el Convenio de 1971.

2. Cada una de las Partes adoptara medidas adecuadas para evitar €l
cultivo ilicito de las plantas que contengan estupefacientes o sustancias
sicotrépicas, tales como las plantas de adormidera, los arbustos de cocay
las plantas de cannabis, asi como para erradicar aquellas que se cultiven
ilicitamenteen suterritorio. Las medidas que se adopten deberan respetar
los derechos humanos fundamentales y tendran debidamente en cuenta
losusostradicionaleslicitos, dondeal respectoexistalaevidenciahistérica,
asi como la proteccion del medio ambiente. [Subrayas fuera del texto].

4. Proposicion final

Me permito solicitar alos honorables miembros dela Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica ARCHIVAR €
Proyecto de ley nimero 195 de 2004 Senado, por la cual se despenalizala
comercializacion de las hojas de coca, marihuana y demas plantaciones
cuya utilizacion tenga fines medicinales, terapéuticosy alimenticios.

Vuestra Comision,

José Renén Trujillo Garcia,

Senador de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 234 DE 2003 SENADO, 197 DE 2003 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cuatrocientos cincuenta y dos afios (452) de fundacion
del municipio de Ibagué, ubicado en € departamento del Tolima.

Bogot4, D. C., 31 de marzo de 2004

Doctor

ALVARO ALFONSO GARCIA ROMERO

Presidente

Comisién Cuarta

Senado de la Republica

Sefior Presidente y honorables Senadores:

En atencion aladesignacion hechapor lamesadirectivadelaComision
IV, mepermitorendir ponenciaal Proyecto deley 234 de 2003 Senado, 197
de 2003 Camara, “por medio delacual laNacion seasociaalacelebracion
delos cuatrocientos cincuentay dos afios (452) de fundacion del municipio
de Ibagué, ubicado en el departamento del Tolima’.

Para comenzar quisiera resefiar algunos aspectos importantes sobre el
municipio de Ibagué contenidos en el proyecto de ley, presentado por €l
Representante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Fundacioén: 14 de octubre de 1550 con el nombre de Villa de San
Bonifacio de Ibagué, posteriormente acortado por €l de Ibague.

Dentro de sus antecedentes culturales se encuentra que sus primeros
pobladores fueron los pijaos, temibles guerrerosy luchadores.

Poblacion: Proyectada 2002: 1.304.950

Economia: Labasedelaeconomiatolimenseestaenel sector agropecuario

con una participacion del 30.4% PIB departamental y 14.3% nacional
(fuente DNP economia Tolima 2002).

|gualmente, presentaunadelasmasaltastasasdedesempleodel pais, que
asciende a 24.3% ajunio de 2003, mientras que en materia de subempleo,
lacapital del Tolimasesitud entercer lugar anivel nacional con unatasade
37.9%, loquesignificaguedelas 224 mil personasecondémicamenteactivas
gue existen en la ciudad, 140.000 no tienen ocupacion o se encuentran
subempl eadas. (Informe de coyunturaeconomiaregiona del TolimaDane-
Banrepublica, ler. Semestre 2003).

Otrodelosproblemasque presentaeste municipioesquelasviasinternas
se encuentran deterioradas por falta de obras de adecuacion y de
mantenimiento causando gran malestar y dificultad al transitar por ellas
ocasionando algunas veces graves accidentes de trénsito alos automotores
gue circulan por ellas, por lo cual se hace necesario realizar diversos
estudios, disefios, pavimentaci ones, repavimentacionesy mantenimiento de
lamallavia de la ciudad que tendrian un valor de doscientos setenta mil
millones de pesos moneda corriente ($270.000.000.000).

I mpacto del proyecto

La importancia de este proyecto es en primer lugar brindar un
reconocimiento a municipio de Ibagué, debido alatrascendenciahistérica
y cultura quetiene en €l pais.

Ensegundolugar, suplir algunadelasnecesidadesdeinfraestructuravial
de esta localidad a través del aporte que el Estado a través del Gobierno
Nacional realice a fin de desarrollar €l proyecto de mantenimiento de la
mallavial.

A través de la implementacion de este proyecto, fomentar el empleo
dentro de la poblacién.

Aprovechar la infraestructura vial para el fomento del turismo por los
lugares histéricosy culturales.

Antecedentesjuridicos

Esta iniciativa reposa sobre la base constitucional establecida en el
articulo 154 de la constitucién, que autoriza al Congreso de la Republica
presentar proyectosdeley, conlaexcepcion alli descritay las Sentencias C-
490/94, C-343/95, entre otras.

La Corte Constitucional en Sentencia C-343/95 hace referencia a
Principiodelniciatival egidativa: “Lainiciativaparlamentariaparapresentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no conllevaalamodificacion
o adicién del presupuesto general de la Nacion, simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en laley anual de presupuesto |as partidas necesarias para atender
es0s gastos’.

Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no
se encuentran constitucionalmente ligadas o atadas a la iniciativa
gubernamental y por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del
Congresoy de susmiembros, proponer proyectosdeley sobrelasresefiadas
materias, con la obvia salvedad que la iniciativa de su fijacion en e
presupuesto correspondeexclusivay facultativamenteal GobiernoNacional.

En cuanto a la Sentencia C-490/94 hace referencia al principio de
anualidad—vulneracion/ Presupuesto Nacional - Reservalegal y automatica:
El principio genera predicable del Congresoy sus miembros en materiade
iniciativa legislativa no puede ser otro que €l de la libertad. A voces del
articulo 154 de la Constitucién Politica: “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146 o por
iniciativa popular previstos en la Constitucion”.

La Constitucion, en € articulo citado, “reserva a la iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22y los
literales @), b), y €) del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales’.

Comprendido€l casodelasdescritasmateriasdequepueden ocuparselas
leyesmencionadas, no seexpresaenlaConstitucién unaprohibiciéngeneral
aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar
proyectos de ley que soporten gasto publico.

Teniendo en cuental osantecedentes presentadosdentro delaexposicion
demotivos por partedel autor y previo andlisisdelaviabilidad y elementos
juridicos, es mi compromiso y deber constitucional apoyar iniciativas
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legidativasquecontribuyanal desarrolloy beneficiosocial deunapoblacion
como lo esla del departamento del Tolimay su capital |bagué.
Proposicion
Por lo anterior, propongo ala Comision 1V del honorable Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto deley 234 de 2003 Senado, 197
de 2003 Camara, “por medio delacual laNacion se asociaalacelebracion
deloscuatrocientos cincuentay dos afios (452) de fundacién del municipio
de Ibagué, ubicado en el departamento del Tolima’.
Nasly Ucr6s Piedrahita,
Senadora Ponente.
TEXTO PARA SER CONSIDERADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 234 DE 2003 SENADO, 197 DE 2003
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los cuatrocientos cincuenta y dos (452) afios de la fundacién
del municipio de Ibagué, ubicado en el departamento del Tolima.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de los cuatrocientos
cincuentay dos (452) afios de la fundacién del municipio de Ibagué, en el
departamento del Tolima.

Articulo 2°. Autorizase a Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto General delaNacion apropiaciones presupuestal es hastapor la
sumade veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) monedacorriente,
guepermitalag ecuciondelasiguienteobradeinfraestructuradel municipio
de Ibagué, en el departamento del Tolima:

El mantenimiento de lamallavial:
* Diagnéstico y estudio

* Pavimentacion

* Repavimentacion

* Mantenimiento

Articulo 3°. El Gobierno Nacional queda autorizado para efectuar las
apropiacionespresupuestal esnecesariasparael cumplimientodelapresente
ley.

Articulo 4°. Estaley rige a partir de lafecha de su promulgacion.

Honorable Senadora Nasly Ucr6s Piedrahita,

Ponente.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 239 DE 2003 SENADO, 006 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la reconstruccion social
del municipio de Bojayay su area de influencia y se dictan otras

disposiciones.
Bogot4, D. C., 12 abril de 2004
Doctor
ALVARO GARCIA ROMERO
Presidente
Comision IV
Honorable Senado de la Republica
En su despacho
Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciere, con €l
acostumbrado respeto, me permito rendir ponencia para segundo debate al
proyecto de ley, arribareferido, en los siguientes términos:

Antecedentes del proyecto

La iniciativa parlamentaria, de autoria del honorable Representante
Edgar Eulises Torres Murillo, es presentada a consideracion del Congreso
de la Republica como una accién solidaria frente a un hecho violento que
generd las voces de protesta de la comunidad nacional e internacional. Es
una herramienta juridica que permite reconstruir €l tgjido social de una
poblacion pobre através de la presencia activa del Estado.

Lanecesidad de reconstruir Bojayay su area deinfluencia

Transcurridos quince meses del atentado a los derechos humanos,
mas sobresaliente, por desgracia, de nuestra reciente historia, los
organismos de control que siguen el desenlace de tal hecho, mediante
sendos informes, arrojan resultados precarios de lalabor encomendada
al Estado en lo que concierne al compromiso de reconstruir no solo la
cabecera municipal de Bellavista, sino ademas lograr el retorno de la
poblacién desplazada y el objetivo trazado de brindar las condiciones
economicas, productivas, sociales y, culturales indispensables que
aseguren lavidaen condicionesdedignidad razonabl e paral oshabitantes
de Bojayay su area de influencia.

Sustenta lo anterior, algunos apartes de las conclusiones aque llegaun
ente de control, mediante publicacién del mes de abril de 2003, donde
expresa:

La Procuraduria Genera de la Nacion, luego de una labor permanente de
seguimiento, en terreno y de manera documental, pudo constatar que en €
municipio de Bojayano se haadel antado ningunacbradeinfraestructurasocial
y habitacional.

L aspromesas hechas por parte del Gobierno alacomunidad, generaron una
expectativa sobre la materializacion de las obras de reubicacion y de
reconstruccion, asi como sobre los servicios de educacion, salud, atencion
psicosocial y seguridad y € desarrollo de proyectos productivos. La sola
apropiacion presupuestal desdel uego no bastaparasati sfacer esasexpectativas,
lo que reclama la poblacion, € paisy la comunidad internacional son obras
concretas y prestacion efectiva de los servicios. La PGN ha podido observar
directamentequee pueblo seencuentraenlasmismascondicionesenquequedd
luego de latragedia, salvo lo que ellos por sus propios y escasos medios han
podido hacer.

(...)

El caso de Bojay4, por la magnitud de la tragediay porque se dio en un
departamento que con tanto rigor sufrelas consecuenciasdel conflicto armado,
es paradigmético. En ese contexto, € incumplimiento de las promesas y
obligaciones del Estado en sus 6rdenes nacional, departamental y municipal,
tiene serias repercusiones sobre la gobernabilidad y la legitimidad de las
ingtituciones publicas.

Asi, huelgaconcluir que lo estimado como conveniente es proceder ala
toma de acciones, mediante lainiciativa que se estudia, en el propdsito de
[levar inversién social que garantice la recuperacion y el desarrollo de la
poblacion afectada por el atentado aleve en contra de sus vidas, honra 'y
bienes.

La constitucionalidad delainiciativa

Es oportuno reiterar 1o afirmado por la exposicién de motivos del
proyecto y los distintos informes de ponencia rendidos en la Camara de
Representantes, |os cual es secomparten, enlo que conciernealaafirmacion
gue al Congreso delaRepublicale asiste lafacultad de presentar proyectos
deley que comporten gastos publicos (Ver sentencias delahonorable Corte
Constitucional C-1339/01, C-343/95, C-490/94, C-270/93, C-073/93, C-
057/93, C-488/92, entre otras).

Asi mismo, se considera fundamental para la constitucionalidad y la
conveniencia de lainiciativa recordar que el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006 acomparia este esfuerzo mediante lainclusién de un inciso que
reza: “se adelantaran las acciones que propugnen por la reconstruccion
social del municipio de Bojayay su areade influencia’.

Todos estos argumentos acuiian la siguiente:

Proposicion

Se solicita a la Plenaria del honorable Senado de la Republica, dar
segundo debate al Proyecto deley nimero 239 de 2003 Senado, 006 de 2002
Camara, “ por medio delacual laNacién se asociaalareconstruccion social
del municipiodeBojayay suéreadeinfluenciay sedictanotrasdisposiciones’,
sin modificaciones al texto aprobado en primer debate por la Comision IV
del honorable Senado.

Presentada por:

Juan Carlos Martinez Snisterra,

Ponente.
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TEXTO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2003 SENADO,
006 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual la Nacién se asocia a la reconstruccion social
del municipio de Bojayay su érea deinfluencia
y sedictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. LaNacion seasociaalaslaboresdereconstruccion social del
municipio de Bojaya y su érea de influencia, con ocasion del genocidio
cometido contra la poblacion civil € dia 2 de mayo de 2002.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional paraincorporar dentro del
Presupuesto General delaNacion, y/oimpul sar atravésdel sistemanacional
de cofinanciacién, apropiaciones presupuestales por valor de veinte mil
millones de pesos, que permitan la gjecucion de las siguientes obras:

1. Canalizacion y destaponamiento de las bocas del Rio Atrato.

2. Construccion y dotacién de escuelas y colegios en el municipio de
Bojaya

3. Construccion y dotacion del hospital de primer nivel en Bellavista.

4. Construcciony dotaci én delabibliotecapublicamunicipal de Quibdo.

5. Construccion de lavillaolimpicay recreativa de Quibdo.
6. Terminacién de la carretera Bajiré-Rio Sucio-Curvarado.

7. Terminacion delacarreteraque une a Darién Chocoano entre Unguia
y Acandi, sector Balboa-Pefial osa-San Miguel, municipio de Acandi.

8. Terminacion de lainterconexion Chigorodé-Rio Sucio.

9. Programasdeviviendainteréssocial enlosmunicipiosdeBojayay Rio
Sucio.

Paragrafo. El treintapor ciento (30%) delosrecursosdequetrataestaley
serén invertidos en proyectos productivos. Dichos proyectos deberan ser
concertadosconlosconceoscomunitarios, lascomunidadesindigenasy las
autoridades locales de Bojay4, Riosucio, Acandi y Ungia.

Articulo 3°. Autorizase a Gobierno Nacional para hacer la respectiva
asignacion presupuestal, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, para dar cumplimiento alo establecido en la presente ley.

Articulo 4°. Dentro de los dos meses siguientes alaentrada en vigencia
de la presente ley, los alcades del municipio de Bojaya y del area de
influencia deberan presentar 1os proyectos de inversion a fin de que sean
inscritosen el BancodeProyectosdel Departamento Nacional dePlaneacion.

Articulo 5°. Lapresente ley rige apartir delafechade su promulgacion.

Juan Carlos Martinez Sinisterra,

Ponente.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 032
DE 2003 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del dia 31 de mar zo de 2004, por medio
de la cual se dictan disposiciones para garantizar la conservacion y uso
sostenible de las areas de paramo en Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Para efectos de la presente ley se tendrén en
cuentalas siguientes definiciones:

Par amo. Ecosistemadeal tamontafia, ubicado entreel limitesuperior del
Bosgue Andinoy, si sedael caso, €l limiteinferior delosglaciareso nieves
perpetuas, en €l cua domina una vegetacion herbacea y de pajonales,
frecuentemente frailgjonesy pueden haber formaciones de bosques bajosy
arbustivosy presentar humedal escomolosrios, quebradas, arroyos, turberas,
pantanos, lagosy lagunas.

Areaprotegida. Areadebidamentealinderaday declaradacomotal, que
se administra, regulay manejo con € fin de acanzar en forma permanente
objetivos especificos de conservacion “in situ” de la biodiversidad.

Categoriademangj o. Unidad declasificacionalacual seasignaunérea
protegida para cumplir determinados objetivos de conservacion, teniendo
en cuenta sus caracteristicas naturales especificas. Esta denominacién
agrupa las diferentes areas que por los valores de su oferta natural, son
administradas bajo unas mismas directrices de manejo.

Articulo 2°. Declaratoria. Declérense las éreas de pdramo como areas
protegidas.

L as autoridades ambiental es definirén la categoria de manejo respectiva
deacuerdo con lascaracteristicasbiofisicasy socioeconémicasde cadaarea
de paramo.

Lasareasdel Sistemade ParquesNacionales Natural esexistentesdentro
de zonas de paramos, conservan su categoria de manejo.

Articulo 3°. Prohibicionesdeuso. Seprohiben lassiguientesactividades
en areas de paramo:

a) Uso y aprovechamiento de la flora y fauna silvestres con fines
comerciales,

b) Introducciny manejo de organi smosgenéticamentemodificadosy de
especies exdticas;

¢) Uso de maquinaria agricola pesada;

d) Actividades mineras, salvo derechos legalmente adquiridos,

€) Actividades agricolas comercialesy ganaderia extensiva;
f) Talasy quemas,

g) Expansiones urbanas y construccion de nuevas vias, salvo aquellas
aprobadas en |los Planes de Manegjo de las Areas de Paramos,

h) Destruccion de la cobertura vegetal nativa.

Pardgrafo 1°. Quienes desarrollen alguna(s) de la(s) actividades aqui
sefidladas contaran con un término maximo de cinco (5) afios, contados a
partir delavigenciadelapresenteley, paraconcluirlasy adoptar |asacciones
de recuperacion y/o restauracion ambiental aque hayalugar. Se exceptlan

los casos en que las autoridades competentes hayan sefialado un término
inferior.

Pardgrafo 2°. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar a la
imposicion delas medidas preventivasy sancionatorias contempladasen el
articulo85delal ey 99de 1993, sin perjuiciodelasaccionesjudicialesaque
haya lugar.

Articulo 4°. Las entidades crediticias y de fomento agricola publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, no podran otorgar créditos o préstamos
paralaejecucion de las actividades sefialadas en € articulo anterior.

Articulo 5°. Planes de Mangjo. Las autoridades Ambientales deberan
elaborar, adoptar eimplementar Planes de Manegjo de las Areas de Paramo,
deconformidad conlasdirectricesformuladaspor el Ministeriode Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial.

Articulo 6°. Las Corporaciones Auténomas Regionales en un término
maximo de (3) tres afos, deberdn elaborar previo agotamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y de consulta previa con las
comunidadesindigenas, losplanesdeordenamientoy manejo delascuencas
(POMCA) desujurisdiccién, deconformidad conlasdirectricesformuladas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.

Pardgrafo 1°. En la g ecucion de los planes y proyectos resultantes del
POMCA antes mencionados, las Corporaciones Autonomas Regionales
deberan dar especial atencién alas éreas de paramo.

Paragrafo 2°. En los casos de areas protegidas de paramo compartidas
entre Corporaciones Autonomas Regionales y/o la Unidad Administrativa
Especia del Sistemade ParquesNaciona esNaturales, |osplanesdemanejo
deberan elaborarse de manera conjunta.

Para la implementacion de las actividades definidas en los planes de
manejo las CAR podrén efectuar inversiones conjuntas en lostérminos que
laley establezca

Parégrafo 3°. Las Corporaciones Auténomas Regionales en cuya
jurisdiccién se encuentren areas de paramos, deberén incluir en los planes
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de accion trianual (PAT) y en los planes de gestion ambienta regional
(PGAR), los proyectos, programas y actividades que permitan dar
cumplimiento alo dispuesto en la presente ley.

Articulo 7°. Instrumentosfinancieros. Paralarealizacién de actividades
especificamente orientadas a la conservacion, preservacion y restauracion
deareasdeparamoy adquisiciondeprediossegun serequi era, lasautoridades
ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas de la
jurisdiccién correspondiente, destinardn un porcentaje en igual 0 mayor
proporcion a la del &rea de paramo existente en su jurisdiccion, de los
ingresos correspondientes a:

1. El Producto de las tasas por utilizacion de aguas.
2. El Producto de las contribuciones por val orizacion.

3. El Producto de los empréstitos internosy externos que €l Gobiernoy
las autoridades ambiental es contraten.

4. Las donaciones que hagan las autoridades ambientales, |as personas
naturales o juridicas, nacionales 0 extranjeras.

5. Losrecursosprovenientesdel 1% dequetratael paragrafo del articulo
43 delaLey 99 de 1993.

6. Los recursos provenientes del sector eléctrico.

7. Y demés fuentes econdmicas y financieras que se identifiquen en el
componente financiero de los Planes de Mangjo.

Paragrafo. La €jecucion de estos recursos se hard a partir de lavigencia
fiscal inmediatamente siguiente ala fecha de promulgacion de la presente
ley. Sin perjuicio de lo aqui contemplado las autoridades competentes
continuarén realizando inversiones en actividades de conservacion en las
areas de paramo.

Articulo 8°. El Ingtituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, y
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o las entidades que
hagan susveces, conlaparticipacion delasautoridadesambiental esdeberan
realizar un proceso de clarificacion delapropiedad y/o tenenciadelatierra
en zonas de paramo. Paralo cual contaran con un término maximo de cinco
(5) afios.

L aséreasdeparamosno podréan ser objeto de sustraccion ni adjudicacion
alguna.

Articulo 9° Se preservaran |os derechos de |os puebl os indigenas cuyos
territorios se encuentren en areas de paramo. Para el desarrollo de las
actividadesdentro deestas, seestabl ecerdunrégimen demanejo concertando
lo sefialado en la presente ley con los usos 'y costumbres de cada pueblo.

Las autoridades indigenas, las autoridades ambientales y demas
autoridades territoriales deberan dar cumplimiento alo establecido en este
articulo, paralo cua contaran con un término méximo de tres (3) afos.

Articulo10. LosPlanesdeOrdenamiento Territoria deberdnarmonizarse
con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo11. Informesdeeval uacién. Conel findeevaluar e cumplimiento
de los Planes de Mangjo de las Areas de Paramo.

Confdrmese una comision interinstitucional conformada por:

* Un delegado del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

» Un delegado de las Corporaciones Auténomas Regionales.

* Dosdel egadosdel CongresodelaRepublica, €l egidospor lasComisiones
Quintas Constitucionales.

» Un delegado de la Contraloria General de la Republica.
* Un delegado de la Procuraduria General de la Nacion.

» Un delegado del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad
Nacional de Colombia.

Quienespresentaran al Congreso delaRepublica, uninformeanual sobre
el estado de los Planes de Manejo de las Areas de Paramo.

Parégrafo 1°. La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios verificara el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la
presente ley.

Parégrafo 2°. El informe Nacional Ambiental Anual aque estaobligado
el Ideam deberaincluir el reporte del avance de lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo12. Vigencia. Estaley rigeapartir delafechadesu promulgacién
y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

Con €l proposito de dar cumplimiento alo establecido en el articulo 182
delalLey 52de 1992, presento el texto definitivo aprobado en sesién plenaria
del dia31 demarzo de 2004 al Proyecto deley niUmero 032 de 2003 Senado,
por mediodelacual sedictandisposicionesparagaranti zar laconservacion
y Uso sostenible delas areas de paramo en Colombia, para que continlie su
tramite legal y reglamentario en la honorable Camara de Representantes.

Cordiamente,

Gerardo Jumi Tapias,
honorable Senador de la Republica.
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